Lunes 06 de junio de 2022

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIiAZ

Secretario de Comision Quinta Constitucional
Cdmara de Representantes

Asunto: informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria
de la Cadmara de Representantes del proyecto de Ley 314 de 2020
Senado y 425 de 2021 Cdmara “por medio del cual se establece
un marco juridico especial en materia de legalizacion y
formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
comercializacion y se establece una normatividad especial en
materia ambiental”.

Respetado doctor Jair,

Cumpliendo con la designacion realizada por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Honorable Cdmara de Representantes, y de conformidad con los
deberes establecidos en los articulos 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia POSITIVA para segundo debate,
al proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Camara “por medio
del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia
ambiental”.

De los Honorables Representantes,
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HECTOR ANGEL ORTIZ NONEZ NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Cdmara. Representante ala Cdmara
Departamento de Boyacda. Departamento de Antioquia
Coordinador Ponente Ponente



INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE CAMARA
AL PROYECTO DE LEY 314 DE 2020 SENADO Y 425 DE 2021 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO ESPECIAL EN MATERIA
DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA, ASi COMO PARA SU
FINANCIAMIENTO COMERCIALIZACION Y SE ESTABLECE UNA
NORMATIVIDAD ESPECIAL EN MATERIA AMBIENTAL”

El informe de ponencia para segundo debate correspondiente al
Proyecto de Ley No. 425 de 2021 “por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”, se
desarrollard de la siguiente manera:

1. Antecedentesy trdmite de la iniciativa

2. Objeto del proyecto

3. Formalizacion y legalizacion minera en Colombia y su importancia
para el sector

4. Marco juridico actual sobre formalizacion y legalizacion minera en
Colombia

5. Viabilidad y pertinencia del proyecto

6. Proposiciones aprobadas en Comision

7. Articulado aprobado en primer debate

8. Pliego de modificaciones

9. Proposicion final

10.Texto propuesto para segundo debate

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa fue presentada ante el Senado de la
Republica el 05 de octubre del 2020 por los Honorables Senadores
Nora Maria Garcia, Miguel Angel Barreto, Alejandro Corrales, Daira de
JesUs Galvis y Sandra Liliana Ortiz, con el propdsito de brindar
herramientas para dar solucidon a algunas de las problemdticas que
impiden a los pequenos y medianos mineros del pais su legalizacion y
formalizacion. Posteriormente, el proyecto fue enviado a la Comision
Quinta de Senado el 13 de octubre de 2020, y de esta forma, fueron
designados como ponentes para primer debate los Senadores Daira
de Jesus Galvis, Alejandro Corrales y Sandra Ortiz. Luego de la
radicacion del texto correspondiente, el proyecto es aprobado en
primer debate el 01 de junio de 2021, luego de varias mesas de trabajo



con actores del sector minero, entidades gubernamentales y demds
interesados en la iniciativa.

Siguiendo el tramite establecido, se procedidé a la radicacion de
ponencia para segundo debate en la plenaria del Senado de la
Republica, designando como ponentes a los Honorables Senadores
Nora Garcia, Alejandro Corrales, Guillermo Garcia Realpe, Jorge
Enrigue Robledo y Sandra Ortiz. Es asi, como luego de la aprobacion
del proyecto en la sesion plenaria del 16 de diciembre de 2021, se
procede al envio del texto definitivo aprobado en Senado, a la
Comision Quinta de la Cdmara de Representantes para su respectiva
discusion y aprobacion. Para tal fin, se designan como ponentes a los
Honorables Representantes Héctor Angel Ortiz NURez (coordinador
ponente) y Nicolds Albeiro Echeverry (ponente), quienes son
notificados por la mesa directiva el 25 de marzo de 2022.

Luego de la realizacién de mesas técnicas con el Ministerio de Minas,
los autores del proyecto y las comunidades mineras del pais,
especialmente las de los departamentos de Antioquia y Boyacd, se
puso a consideracion de la Comision Quinta de la Cdmara de
Representantes el texto de ponencia correspondiente para primer
debate, siendo aprobado por esta Comisidon el martes 24 de mayo,
con algunos ajustes que se ponen a consideracion de la Plenaria de
la Cadmara de Representantes, con el presente texto de ponencia
para segundo debate.

OBJETO DEL PROYECTO

Una de las problemdaticas que mds se ha agudizado en los Ultimos anos
en el sector minero colombiano, ha sido la dificultad de medianos y
pequenos mineros para acceder a las herramientas que permitan su
efectiva legalizacion y formalizacion. La falta de recursos, el
desconocimiento y los vacios de la normatividad, son algunos de los
factores que les impiden realizar su actividad dentro del marco de la
legalidad. Por esta razdn, con esta iniciativa se busca establecer un
marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento, bancarizacion,
comercializacion y, ademdas, establecer una normatividad especial en
materia ambiental que les permita a estos mineros, tan importantes
para el funcionamiento del sector, las garantias suficientes para
gjercer su actividad.



3. FORMALIZACION Y LEGALIZACION MINERA EN COLOMBIA Y SU
IMPORTANCIA PARA EL SECTOR

Durante los Ultimos anos, en Colombia, se han venido adelantando
programas y procesos para permitir la formalizacion y legalizacion
efectiva de los mineros en todo el pais. Los esfuerzos que han
adelantado los distinfos gobiernos en esta materia han sido
considerables, pues la legalidad y formalidad de la mineria es
imperante, entendiendo que este sector es fundamental para el
desarrollo del pais, ya que hasta el 2018, representaba 4 billones de
pesos en impuestos derentas y regalias, y aportaba 1,6 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) a la nacion'.

Los problemas que enfrenta el pais en torno a la pequena mineria y la
mineria tradicional son numerosos y disimiles; estadisticas del Censo
Minero elaborado en el 2010 (Incompleto, ya que no se efectud en
extensas e importantes zonas de produccidén regional, restringidas por
los actores armados irregulares) reportaban que el 63% de la unidades
productivas mineras censadas trabajaban sin titulo minero o sin el
amparo del mismo y que de las 14 mil unidades mineras censadas, el
98% (aproximadamente) son de pequena y mediana mineria, siendo
el 72% de estas, de mineria de pequena escala, cifras que se han visto
incrementadas a lo largo de la década; esta situacion genera desde
el inicio de las actividades una condicion de ilegalidad que no le
permite al minero realizar sus labores bajo el amparo de la
institucionalidad, lo cual hace que realice sus actividades de manera
informal y consecuentemente sin ningun apoyo gubernamental, pese
a los importantes voluUmenes de produccion reconocidos por el mismo
Estado, ano tras ano.

Segun datos del Ministerio de Minas y Energia, el gobierno del
presidente lvan Duque ha alcanzado, hasta el 2020, la legalizacion de
aproximadamente 6.000 mineros, siendo la meta 27.000 mineros
legalizados para el 2022; para estos efectos, y destacando que la
formalizacion de la actividad minera en Colombia no solo hace
referencia a la fitularidad, sino que también significa adoptar buenas
prdcticas mineras, proteger el medio ambiente, la salud y bienestar de
los mineros y sus familias, pagar las regalias correspondientes y demds

!Datos de la Asociacion Colombiana de Mineria: verdades sobre los aportes del sector minero a la
economia del pais.



requerimientos técnicos vy juridicos que exige el Estado, el mismo
Ministerio ha informado que cerca de 14.000 mineros ya avanzan en
los trdmites para hacer mineria legal y mds de 15.000 han mostrado
vocacion de legalidad y la infencidn de iniciar el proceso requerido
para tal fin.

En este sentido, es importante destacar los procesos que la autoridad
minera ha venido adelantando desde las regiones en materia de
formalizacion, entendiendo ademds, que cada uno de los territorios
presenta comportamientos y resultados distintos para el sector. En los
casos de Antioquia, Bolivar, Cundinamarca, Boyacd y Santander, se
han llevado a cabo 3.538, 1.157, 400, 281 y 150 procesos de
formalizaciéon por lo que va del cuatrienio?, respectivamente.

Pese a estos esfuerzos, para los pequenos y medianos mineros del pais,
estar formalizados y poder realizar actividades de mineria con el
respaldo de un fitulo minero, contar con instrumento ambiental y
cumplir con los aspectos técnicos, laborales, ambientales vy
empresariales, bajo las condiciones regulatorias actuales, en muchas
ocasiones, es practicamente imposible, ya que por lo general no
logran ajustarse al marco de lo demandado, y consecuentemente se
ven permanentemente condenadas a la persecucion de las
autoridades, sin ningun tipo de consideracion y lo que es peor sin
ningun fipo de apoyo institucional real, en muchos casos.

Las cifras dadas por el MME, también demuestran que la meta de
alcanzar 27.000 mineros formalizados al 2022 no llega ni siquiera la
mitad de lo planteado (5.000 mineros formalizados hasta julio del
2021). Por eso, para Jaime Gallego (vocero de la Mesa Nacional
Minera), la politica de formalizacion minera adelantada por el
ministerio de Minas “se queda corta con respecto a la realidad de la
mineria fradicional y ancestral, ya que es una formalizacion que no es
acorde al territorio3”. De esta manera, las cifras y lo expresado por
Gallego, representa la falta de efectividad en los procesos de
formalizacion y el clamor de mineros en todas las regiones del pais,
que aunque reconocen las acciones tomadas por el ente
gubernamental, expresan que son insuficientes para satisfacer los
requerimientos de medianos y pequenos mineros que desean

2Ministerio de Minas y Energia
3Formalizacion enfrenta a mineros con Gobierno. Portafolio. Recuperado de
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/formalizacion-enfrenta-a-mineros-con-gobierno-552334



https://www.portafolio.co/economia/gobierno/formalizacion-enfrenta-a-mineros-con-gobierno-552334

alcanzar el estatus de estar legalizados y formalizados, requiriendo asi,
medidas urgentes que pueden ser tomadas desde el legislativo para
contribuir a la solucidn de esta problemdatica en beneficio del sector
minero del pais.

. MARCO JURIDICO ACTUAL SOBRE LEGALIZACION Y FORMALIZACION
MINERA EN COLOMBIA

Desde la promulgacion del Codigo de Minas, ley 685 de 2001, se ha
hablado de la legalizacion minera en el pais. Es en su articulo 165 que
se habla respecto de esta figura juridica que les da la posibilidad a
quienes explotan minerales del Estado sin un fitulo minero inscrito ante
la autoridad minera. Esto se refiere a que aquellos mineros que estén
ejerciendo actividades mineras sin un tfitulo minero podrdn acceder a
la legalizacién en virtud del arficulo mencionado, pero dejando de
lado ciertas actividades mineras establecidas en el mismo artficulo, asi
como se presenta a contfinuacion:

“ARTICULO 165. LEGALIZACION. Los explotadores de minas de
propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, deberdn solicitar, en el término improrrogable, de tres
(3) anos contados a partir del primero (10) de enero de 2002,
que la mina o minas correspondientes les sean otorgadas en
concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo
y de forma y siempre que el drea solicitada se hallare libre para
confratar. Formulada la solicitud y mientras ésta no sea resuelta
por la autoridad minera, no habrd lugar a proceder, respecto
de los interesados, mediante las medidas previstas en 1os
articulos 161 y 306, ni _a prosequirles las acciones penales
senaladas en los articulos 159 y 160 de este Codigo.

Los procesos de legalizacion de que frata este articulo, se
efectuaran de manera gratuita por parte de la autoridad
minera. Adicionalmente, esta Ultima destinard los recursos
necesarios para la realizacion de éstos, en los términos del
articulo 58 de la Ley 141 de 1994.

Los ftitulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de
inscripcion en el Registro Minero Nacional, con anterioridad a la
vigencia de este Cdodigo, serdn inscritos en el mismo y para su


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0685_2001_pr003.html#161
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0685_2001_pr007.html#306
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0685_2001_pr003.html#159
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0685_2001_pr003.html#160
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0141_1994_pr001.html#58

ejecucion deberdn cumplir con las condiciones y obligaciones
ambientales pertinentes.

Tampoco habrd lugar a suspender la explotacion sin titulo, ni a
iniciar accidon penal, en los casos de los trabajos de extraccion
que se realicen en las zonas objeto de los Proyectos Mineros
Especiales y los Desarrollos Comunitarios adelantados conforme
a los articulos 248 y 249, mientras estén pendientes los contratos
especiales de concesion objeto de dichos proyectos vy
desarrollos.” (Codigo de Minas)

En este sentido, el Gobierno expidid el Decreto 2390 de 2002, el cual
reglamenta los temas relacionados con la legalizacién minera, entre
otfras, estableciendo cudl es la aplicacion de la legalizacion y de qué
manera se aplica. De igual manera, en el ano 2010 se promulgd la Ley
1382, la cual modificaba el Cédigo de Minas, pero que mds adelante
fue declarada inexequible porla Corte Constitucional; no obstante, se
expidieron otras normas mds adelante como el Decreto 2715 de 2010,
el cual reglamenta lo establecido en la ley mencionada
anteriormente. Por lo anterior, se ha establecido que la legalizacion es
una politica minera del Estado desde el ano 2001, donde se busca que
los explotadores de minerales que no tengan un fitulo minero o un
instrumento juridico que los ampare para dicha actividad, puedan
legalizar su situacion.

Ahora, considerando que en el Cdédigo de Minas se habla de
legalizacion, el Estado ha establecido politicas mineras que contienen
programas para lograrla, dentro de las cuales se encuentra la
formalizacion minera. Asi se ha podido percibir desde el Decreto 933
de 2013, el cual dicta disposiciones respecto de la formalizacion de la
mineria tradicional y modifica algunas definiciones del Codigo Minero;
mds adelante, el Decreto 1073 de 2015, como Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, donde se
retoman varios articulos del Decreto 933; para ser contenidos,
finalmente, en la Resoluciéon 40391 del 20 de abril de 2016 “Por la cual
se adopta la Politica Minera Nacional”. Siendo en esta Ultima
resolucion donde se desarrolla a profundidad la formalizacidn minera
para lograr la legalizacién. De esta manera, con el pasar del tiempo
se han emitido decretos, resoluciones, entre otras herramientas
juridicas que apoyan y reglamentan el tema de formalizacion mas a
profundidad.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0685_2001_pr006.html#248
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0685_2001_pr006.html#249

Con todo lo desarrollado hasta el momento, se puede evidenciar
como el Estado ha adoptado una politica minera que busca
formalizar a los mineros que en este momento no tienen un instfrumento
juridico que les otorgue el derecho a explotar los minerales del pais.
Como evidencia de ello se pueden resaltar las normas establecidas
en la Ley 1955 de 2018, dentro de las que se destacan el artficulo 23°,
relativo ala licencia ambiental temporal para la formalizacion minera;
el articulo 324° que hace mencidén al trdmite de solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional; de igual forma el articulo 325°
referente a los requisitos diferenciales para el contrato de concesion
minera y el articulo 326 que desarrolla la figura de la mineria de
subsistencia. Cabe resaltar que con esta ley se reactivaron los trdmites
suspendidos por la declaratoria de inexequibilidad de la ley 1382 de
2010.

Ahora, como se puede evidenciar en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, la formalizacién minera es una prioridad para el Estado
colombiano, buscando siempre acomodar la normatividad a las
sifuaciones y realidades de los mineros en el pais. Es por ello que su
principal interés se ha manifestado en distintas politicas mineras
desarrolladas en los Ultimos anos, incrementando la tecnicidad vy
rigurosidad con la que se establecen los requerimientos para que los
mineros lleguen efectivamente a su formalizacion, cumpliendo con los
mayores estadndares ambientales y de seguridad. Esto se puede
evidenciar en las distintas resoluciones del Ministerio de Minas y
Energia, donde se ha reflejado la preocupacion que ha invadido al
Estado en temas de seguridad, como respuesta a los distintos
accidentes en las zonas de afectacion minera.

Finalmente, se puede observar que el gobierno, asi como el Congreso
de la Republica, han identificado la importancia de este sector en la
economia; encontrando que es un sector que, a pesar de su aporte a
la economia del pais, ha sido estigmatizado y obstaculizado en ciertos
aspectos. Porello, en el 2021 se promulgd la Ley 2177 de bancarizacion
minera, la cual estd encaminada en apoyar la bancarizacion de los
actores mineros, teniendo como resultado alterno un impulso a la
formalizacion y legalizacion minera. Lo anterior, debido a que es de
conocimiento que el factor econdmico es uno de los principales
elementos para que pequenos mineros no puedan formalizarse; un



ejemplo de esto, es el alto costo del instrumento ambiental que deben
presentar los mineros para poder formalizarse.

Es de esta manera como se evidencia que en Colombia el marco
normativo ha evolucionado de manera que se pueda permitir una
formalizacion y legalizacion minera responsable, pero al mismo
tiempo, con las herramientas necesarias para que los requisitos
establecidos en distintas leyes y resoluciones no sean un obstdculo.

VIABILIDAD Y PERTINENCIA DEL PROYECTO

Tal como se ha venido exponiendo hasta el momento, este proyecto
de ley va en concordancia con los objetivos del Gobierno Nacional,
el cual ha defendido la idea de que la formalizacidn minera permite
cerrar brechas y disminuir la desigualdad y pobreza, o cual, se puede
comprobar con las facilidades que el acceso a la legalidad y
financiacion le brindan a los mineros que fienen la vocacion de
formalidad a la hora de tomar la decision e iniciar el proceso. Esta
iniciativa no solo va conforme a lo que establecid este Gobierno como
uno de los objetivos principales, sino que también tiene la proyeccion
e idea de establecer una politica publica de legalizacion vy
formalizacidon minera que reconozca las particularidades de la
pequena mineria y la mineria fradicional; conciliando dichas
particularidades con la realidad juridica del pais.

Adicionalmente, este proyecto de Ley, tal como se ha desarrollado a
lo largo de su fransito en el Congreso de la Republica, se ha
posicionado como una herramienta que facilitard el acceso de los
mineros a mecanismos de financiacion, mejorard la situacion en el
mercado laboral, asegurard precios mads justos por el metal,
simplificard el acceso a mecanismos de beneficio minero que no sean
perjudiciales para su salud y facilitard en general, todo su proceso de
transformacion empresarial, haciendo parte importante e integral del
sistema econdmico. Asi la legalizacion y formalizacion minera fraerdn
un Optimo manejo ambiental de la actividad, mds desarrollo
econdmico sostenible y equidad.

Con todo, es importante mencionar que este proyecto de ley va en
concordancia con el desarrollo jurisprudencial que ha tenido la
formalizacion y legalizacién minera en Colombia. La Corte
Constitucional ha establecido en su sentencia C-275 de 2019 que:



“El concepto de “ilegalidad” resulta insuficiente para entender un
fendmeno social, ambiental y econdmico complejo y en constante
cambio. Bajo el rotulo de ‘“ilegalidad” se ha agrupado una
diversidad de conductas que, por el simple hecho de no tener un
fitulo de concesion minera debidamente registrado ante el Estado,
no deberian criminalizarse. Con esta asimilacion se corre el riesgo
de visibilizar situaciones constitucionalmente relevantes de
subsistencia, de generacion de empleo, de trabajo comunitario y
de relaciones ambivalentes con el Estado. Fue por esta razdn, que
la Sala Plena de la Corte Constitucional recientemente advirtio la
insuficiencia del binomio legal-ilegal para entender el sector
minero, y propuso el concepto de mineria de hecho.”#

Asi, es necesario resaltar la importancia del sector minero para el pais,
pues su aporte en el PIB para el ano 2018 fue de $19.000.000.000.000;
asi como para ese mismo ano las regalias mineras aumentaron 20% al
llegar a $2,5 billones, siendo el carbdn, el mineral que mds aporté a
esta cifra con un total de 89%. Es mds, el Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022 contempla dentro de sus metas aumentar la produccion
de oro a 27 toneladas anuales y que el 60% de la produccion de este
mineral provenga de fitulos mineros, por lo que es necesario seguir
ajustando la normatividad minera para alcanzar estos propdsitos.

De este modo se considera que a través de la efectiva formalizacion
minera, el aporte de la mineria al PIB y pago de regalias aumentard
considerablemente, pues hoy se sigue produciendo una fuga de
capitales y promocionando el comercio informal de estos minerales.
Razén por la que se hace apremiante la construccion de un nuevo
marco legal para la legalizacion de la pequena mineria y la mineria
tradicional, con el fin de salvar los grandes obstdculos normativos y lo
mdads importante, mejorar sustancialmente dicho relacionamiento
mediante una consideracion solidaria, eficiente y equitativa al minero
tradicional y su importante capacidad productiva. Las comunidades
mineras demandan la atencion del Estado y una normatividad justa y

4Con anterioridad, la Sentencia T-095 de 2015. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ya habia avanzado en
esta direccidn al definir la “mineria ilegal o de hecho”, en lo siguientes términos: “Son todas aquellas
actividades de exploracion y explotacion minera que cuentan con las siguientes caracteristicas: (i)no
cuentan con titulo minero; (ii) no se encuentran inscritas en el Registro Minero Nacional; o (iii) a pesar de
contar con titulo minero, se ejecuta por fuera del drea delimitada en la licencia. Por lo general, es
ejercida por personas que tradicionalmente se han dedicado a la actividad



eficiente que les permita a partir de un Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacion poder salir de la ilegalidad.

Como paso siguiente a la legalizacion, el proceso de Formalizacion de
las comunidades mineras demanda que estas conozcan cudles son
las exigencias de la legislacion de nuestro pais y verificar el
cumplimiento de cada una de ellas. Desafortunadamente este
propodsito se ve seriamente limitado, ya que los contenidos principales
de este proceso exigen que se cumplan de manera inmediata los
procedimientos y normas establecidas en la legislacion colombiana
para desarrollar actividades mineras, pero sin diferenciacion alguna
con la Mediana y Gran Mineria, lo que las coloca en una situacion de
enorme desventaja, si se consideran las precarias condiciones
econdémicas, laborales y sociales que generalmente abaten a estas
comunidades.

Resulta paraddjico que casi las tres cuartas partes de la actividad
minera en el pais se desarrolle a través de la pequena mineria y que
la mayor parte de las normas y politicas mineras sélo auspicien y
beneficien a la Mediana y Gran Mineria. Las cifras aqui presentadas
evidencian que es totalmente inadecuado pensar en una politica
publica que fomente la Gran Mineria sin que se reconozcan los
derechos de los pequenos mineros que mayoritariamente son mineros
tradicionales que llevan a cabo la actividad como medio de
subsistencia en las zonas rurales. Asi mismo, es contraproducente para
el pais tener cifras tan altas de ilegalidad minera principalmente
aportadas por la peqguena mineria ya que esto trae como
consecuencia graves conflictos sociales, notorios impactos
ambientales y detrimentos fiscales por el no pago de las
contraprestaciones econdmicas que se derivan de la actividad. En el
pais, las politicas publicas no han sido coherentes con la necesidad
de legalizary formalizar ala comunidad minera, por lo que los avances
en la materia han sido muy efimeros lo que se fraduce en altos indices
de informalidad en el sector.

En conclusidon, este Proyecto de Ley que se pone a consideracion del
Congreso de la Republica, facilitard el acceso de los pequenos
mineros a mecanismos de financiacion, mejorard su situacion en el
mercado laboral, asegurard precios mds justos por el metal,
simplificard el acceso a mecanismos de beneficio minero que no sean
perjudiciales para su salud y facilitard en general, fodo su proceso de



transformacion empresarial haciendo parte importante e integral del
sistema econdmico. Asi, la legalizacion y formalizacion minera traerd
un Optimo manejo ambiental de la actividad, mds desarrollo
sostenible y equidad, lo cual se corresponde con uno de los pilares
insignia del Plan de Desarrollo 2018 — 2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

6. PROPOSICIONES PRESENTADAS EN COMISION

En el transcurso del primer debate de este proyecto, llevado a cabo
en la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes, se presentd un total de 28 proposiciones; de las
cuales, 22 fueron avaladas y 6 fueron dejadas como constancias.

6.1. PROPOSICIONES AVALADAS

TEXTO PROPUESTO

TEXTO APROBADO

PARA PRIMER DEBATE | MEDIANTE PROPOSICION JUSTIFICACION AUTOR

Articulo 3. Mineria de | Articulo 3. Mineria de

subsistencia: subsistencia: Acftividad La mineria de

Actividad minera | minera desarrollada por | sybsistencia, como

desarrollada por | personas o grupos de lo dice su definicion,

personas o grupos de | personas, que se se redliza a cielo

personas, que se | dedicanalaextracciéony :

dedican a la | recoleccién a  cielo oblerTo.y con

extraccion y | abierto por medios vy herramientas

recoleccién a cielo | herramientas manuelas manuales. Por lo

abierto por medios y | de: (ijarenas y gravas de | que, la extraccion

herramientas rro destinadas a la de metales H.R. Héctor

mcnuelos de: | industria ., de o preciosos, piedras Angel Ortiz

(ijarenas y gravas de | construccidn  yacentes . .
preciosas y Nunez

rio destinadas a la
industria de la
construccion

yacentes en el cauce
y orillas de las
corriente  de agua,
vegas de inundacion
y ofros terrenos
aluviales actuales; (ii)
arcillas; (iiijmetales
preciosos; o (iv)
piedras preciosas vy

en el cauce vy orillas de
las corriente de aguaq,
vegas de inundacién y
otros terrenos aluviales
actuales; (i) arcillas;
(ii)metales preciosos; o
(iv) piedras preciosas y
semipreciosas, sin  la
utilizacion de ningun tipo
de equipo mecanizado,
explosivos o maquinaria
para su arranque.

semipreciosas, son
las que pueden
realizarse de esta
manera.

Por eso, se realiza la
precision de
acuerdo a la forma
de extraccion.




semipreciosas, sin la
utilizacion de ningun

tipo de equipo
mecanizado,
explosivos o)

maquinaria para su
arranque.

En la mineria de
subsistencia se
entienden incluidas
las labores de
barequeo y las de
recoleccionde los
minerales de todo
tipoque se

encuentren presentes
en los desechos de
explotaciones
mineras,
independientemente
del calificativo que
estas Ultimas asuman
en las diferentes
zonas del territorio
nacional.

Paragrafo 1: Para
ejercer la mineria de
subsistencia se
deberdatender a los
requisitos

establecidos en el
articulo 327 de la Ley
1955 de 2019, o la
norma que la
modifique, adicione o
sustituya y se deberd

efectuar la
inscripcion  de la
actividad, la cuadl,

debe ser aprobada
por la Alcaldia donde
se desarrolla la
actividad,ysi se
efectuare en terrenos
de propiedad

En la mineria de
subsistencia se enfienden
incluidas las labores de
barequeo vy las de
recoleccidbndemetales
preciosos, piedras
preciosas y
semipreciosasque se
encuentren presentes en
los desechos de
explotaciones  mineras,
independientemente del
calificativo  que estas
Ultimas asuman en las
diferentes zonas  del
territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer
la mineria de subsistencia
se deberdatender a los
requisitos establecidos en
el articulo 327 de la Ley
1955 de 2019, o la horma
que la modifique,
adicione o sustfituya y se
deberd  efectuar la
inscripcion de la
actividad, la cual, debe
ser aprobada por la
Alcaldia donde se
desarrolla la actividad, ysi
se efectuare en terrenos
de propiedad privada,
deberd obtenerse la
autorizacion del
propietario. Corresponde
al alcalde resolver los
conflictos que se
presenten entre los
mineros de subsistencia y
los de estos con los
propietarios y ocupantes
de terrenos asi como con
los beneficiarios de los
titulos mineros, que para
este Ultimo caso, se




privada, deberd
obtenerse la
autorizacion del
propietario.

Corresponde al
alcalde resolver los
conflictos que se
presenten entre los
mineros de
subsistencia y los de
estos con los
propietarios y
ocupantes de

terrenos asicomo con
los beneficiarios de
los titulos mineros, que
para este Ultimo caso,
se deberd partir de la
independencia de

actividades y
responsabilidades
entre ellos.

Pardgrafo  2: La
produccion aqui

referenciada, debe
medirse de manera
individuales decir,
frente a cada minero
de subsistencia, pero
su comercializacion

podrd redlizarse a
través de
Organizaciones

Asociativas o)

Solidarias constituidas
en los términos de los
articulos 222, 223 vy
subsiguientes de laley
685 de 2001 y demdas
que establezca la
ley.

deberd partir de la
independencia de
actividades y
responsabilidades entre
ellos.

Paragrafo 2: La
produccion aqui
referenciada, debe
medirse de  manera

individuales decir, frente
a cada minero de
subsistencia, pero  su
comercializacion podrd
redlizarse a fravés de
Organizaciones
Asociativas o Solidarias
constituidas en los
términos de los articulos
222, 223 y subsiguientes
de la ley 685 de 2001 vy
demds que establezca la
ley.

Articulo 7. Plan Unico
de legalizacion vy
formalizacion minera.
El Ministerio de Minas

Articulo 7. Plan Unico de
legalizacion y
formalizacion minera. El
Ministerio de Minas vy
Energia en el término de

Se realizan
modificaciones de
formay se realizan

algunas
modificaciones en

H.R. Héctor
Angel Ortiz
NUnez




en el

(6)

y  Energia
término de seis

meses contados a
partir de la fecha de
vigencia de lo
presente ley,
elaborard  con la
autoridadmineraun

PlanUnico de
Legalizacion y
Formalizacién Minera,
el cual tendrd un

término de vigencia
no menor a dos (2)

anos, basado en
cuatro (4) ejes
fundamentales:
enfoque
diferenciado;
simplificacion de

trdmites y procesos;
articulacion efectiva
entre las instituciones
nacionales y locales;
y acompanamiento
de la autoridad
minera en el proceso
de legalizacion vy
formalizacion.  Para
tal fin el Plan Unico
definird la
aplicabilidad de
requisitos a partir de
la clasificacion de la
mineria establecida
en el articulo 2 de
esta ley, para facilitar
la  legalizacion; vy
establecerd
competencias de la
institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro
del plan Unico de
legalizacion y
formalizacién minera
se Utilizardn entre

seis (6) meses contados a
partir de la fecha de
vigencia de la presente
ley, elaborard con la
autoridadmineraun
PlanUnico de
Legalizacion y
Formalizacion Minera, el
cual tendrd un término
de vigencia no menor a
dos (2) anos, basado en
cuatro (4) ejes
fundamentales: enfoque
diferenciado;
simplificacion de tramites
y procesos; articulacion
efectiva entre las
instituciones nacionales y
locales; y
acompanamiento de la
autoridad minera en el
proceso de legalizaciony
formalizaciéon. Para tal fin
el Plan Unico definird la
aplicabilidad de
requisitos a partir de la
clasificacion de la
mineria establecida en el
arficulo 2 de esta ley,
para facilitar la
legalizacion; y
establecerdlos roles o
responsabilidades de
acverdo con las
competencias de la
institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del
plan unico de
legalizacion y
formalizacion minera se
utilizardn entre otras las
siguientes figuras para la
formalizacidbnminera:

1.Contrato de concesién
minera __con__requisitos
diferenciales; 2. Areas de

las figuras que se
utilizan para la
formalizacién dentro
del Plan Unico
teniendo en cuenta
lo establecido
actualmente en la
Ley




otras las siguientes
figuras para la
formalizacidbnminera:
1. Subcontratos de
formalizaciéon minera;
2. Areas de reserva

especial minera ARE y

contratos de
concesion  especial;
3. Devolucidon de

dreas; 4. Cesidon de
dreas para
legalizacion y

formalizaciéon - con
destinatario
especifico; 5.
Contrato de
concesion minera
con requisitos
diferenciales. 6.
Otorgamiento directo
de confratos de
concesion con
requisitos
diferenciales para
legalizacion y
formalizacion en

dreas de reserva para
formalizacion.

Paragrafo  2:  Los
beneficiarios de las
dreas de reserva
especial deberdn
presentar el
programa de trabajos
y obras diferencial
(PTOD) para
aprobacion de la
autoridad minera,

como requisito para
el otorgamiento del
contrato especial de
concesion, el cual
incluird estudios
geoldgico-mineros

que posibiliten  un

reserva especial minera
ARE y

confratos de concesion
especial; 3.Subcontratos
de formalizacion minera ;
4 Devolucion de dreas
para legalizacion vy
formalizaciobn -  con
destinatario  especifico;
5.Cesion de dreas; 6.
Otorgamiento de
contratos de concesién
con requisitos
diferenciales en dreas de
reserva para
formalizacion.
Para este
avtoridad minera
nacional, previo a la
delimitacion de dreas de
reserva estratégica
minera, deberd validar la
presencia de mineros
tradicionales y pequenos
mineros en las zonas de
reserva con potencial e
identificar si la actividad
de dichos mineros es
desarrollada con
anterioridad a la reserva
de estas zonas. Esto, para

ultimo, la

delimitar dreas
proporcionales en las

cuales estdn ubicados
mineros fradicionales y/o
pequenos mineros como
dreas de reservas para la
formalizacién,

generando igualmente
estrategias de
divulgacién con dicha
poblacién y atendiendo
lo establecido por la
normatividad sobre el

particular.




aprovechamiento de
corto, mediano vy
largo plazo, los cuales
homologardn
losestudios
geoldégico-  mineros
de que ftrata el
articulo 31 de la Ley
685 de 2001. Dicho
programa de trabajos
y obras diferencial
(PTOD) no podrda ser
presentado en un
término superior a dos
(2) anos desde la
declaracion del drea
de reserva especial
so pena de declarar
suU ferminacion.

Paragrafo 3: El tiempo
maximo para que la
autoridad minera
resuelva la solicitud
de contrato especial
de concesion
derivada de las areas
de reserva especial,
serd hasta de seis (6)
meses contados a
partir de la
presentacion del
programa de trabajos
y obras diferencial
(PTOD). Igual término
aplicard  para las
solicitudes de qué
tratael Pardgrafo 1
del presente articulo,
una vez presentado
el programa de
trabajos yobras
diferencial (PTOD). En
Caso de
incumplimiento,
dicha mora

causal de

serd
mala

Paragrafo 2: Los
beneficiarios de las dreas
de reserva  especial
deberdn presentar el
programa de trabagjos y
obras diferencial (PTOD)
para aprobacion de la
autoridad minera, como

requisito para el
otorgamiento del
contrato  especial de
concesion, el cual
incluird estudios
geoldégico-mineros que
posibiliten un

aprovechamiento de
corto, mediano y largo
plazo, los cuales
homologardn losestudios
geoldégico- mineros de
que trata el articulo 31 de
la Ley 685 de 2001. Dicho
programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD)
no podrd ser presentado
en un término superior a
dos (2) anos desde la
declaracion del drea de
reserva especial so pena
de declarar suU
terminacion.

Paragrafo 3: El tiempo
maximo para que la
autoridad minera
resuelva la solicitud de
confrato  especial de
concesion derivada de
las dreas de reserva
especial, serd hasta de
seis (6) meses contados a
partir de la presentacion
del programa de
trabajos y obras
diferencial (PTOD). Igual
término aplicard para las
solicitudes de qué tratael




conducta
funcionario
responsable.
Adicionalmente, la
Autoridad Minera
tendrd un plazo de
dos anos contados @
partir de la
expedicidon de esta
Ley para resolver las
solicitudes de
contrato  que @ se
encuentren en dreas
libres presentadas
antes del 01 de enero
de 2014.

para el

Paragrafo 4: La
autoridad minera
implementard  una
estrategia que facilite
la  divulgacion y
publicidad del plan
unico de legalizacion
y formalizacion
minera, dentro del
ano siguiente
contados a partir de
la fecha de
elaboracion de dicho
plan. Este plan serd
implementado

inicialmente a nivel
de los territorios
mineros incluidos en

los Distritfos Mineros
establecidos por la
UPME.

Pardgrafo 1 del presente
articulo, una vez
presentado el programa
de frabajos yobras
diferencial (PTOD). En
caso de incumplimiento,
dicha mora serd causal
de mala conducta para

el funcionario
responsable.
Adicionalmente, la

Autoridad Minera tendrd
un plazo de dos anos
contados a partir de la
expedicion de esta Ley
para resolver las
solicitudes de confrato
que se encuentren en
dreas libres presentadas
antes del 01 de enero de
2014.

Paragrafo 4: La autoridad
minera implementard
una estrategia que
facilite la divulgacion y
publicidad del plan Unico
de legalizacion y
formalizacion mineraq,
dentro del ano siguiente
contados a partir de la
fecha de elaboracion de
dicho plan. Este plan serd
implementado
inicialmente a nivel de los
territorios mineros
incluidos en los Distritos
Mineros establecidos por
la UPME.

Articulo 9: Sistema de
cuadricula.

Adicidnese el
Paragrafo del Artficulo
21 de la Ley 1753 de
2015 con el siguiente

Eliminado

Este articulo
implicaba un
retroceso en el
avance gue se ha
logrado para

HH.RR. Héctor
Angel Ortiz y
Camilo Arango




inciso: En ningun caso
bajo el sistema de
cuadricula se podrd
afectar, desmejorar,
disminuir o rechazar
las dreas declaradas,
delimitadas, fituladas

o) solicitadas
originalmente por
parte de la

comunidad minera.

organizar la mineria
en el pais. A la
fecha, todas las
solicitudes de los
programas de
formalizacion
minera estan
migradas y
pensadas en Anla
Mineria bajo el
sistema de
cuadricula minera,
por esa razon,
resultaba
inapropiado este
articulo.

Articulo10:Celdas

para procesos de
legalizacion y
formalizacion minera.
A partirde la vigencia
de la presente Ley,
para el frdmite vy
definicion de las
diferentes figuraspara
la legalizacion y la
formalizacién:  drea
de reserva especial y
solicitudes de
Legalizacion de la
mineria pequena
mineria y la mineria
tradicional, se
permitird  compartir
celdas, en casos en
donde el poligono
imregular de un ftitulo
minero toque
parcialmente una o
varias celdas libres
que no sean objeto
de integraciéon de
dreas de uno o varios
titulos y en donde se

Articulo10:Celdas  para
procesos de legalizacion
y formalizacion minera. A
partir de la vigencia de la
presente Ley, para el
trdmite y definicion de las
diferentes figuraspara la

legalizacion y la
formalizacién: drea de
reserva especial y
solicitudes de

Legalizacion de la
mineria pequena mineria
y la mineria tradicional,
radicadas antes de la Ley
1955 de 2019 que se

encuentren _vigentes,se
permitird compartir
celdas, en casos en
donde el poligono
imegular de un fitulo
minero toque
parcialmente una o

varias celdas libres que
no sean objeto de
integracion de dreas de
uno o varios titulos y en
donde se pueda

Se realiza precision
de acuerdo a la
expedicion de la
Ley 1955 de 2019

PND.

H.R. Héctor
Angel Ortiz




pueda evidenciar la
explotacion de
mineros tradicionales.

evidenciar la explotacion
de mineros tradicionales.

Articulo 11. Fondo de

fomento minero.
Créase el fondo de
fomento minero
cComo organismo

adscritfo al Ministerio
de Minas y Energia, la
cual tendrd como
objeto proveer de
recursos econdémicos
a la industria minera
nacional legal a lo
largo del ciclo
minero, la prestacion
de asistencia técnica

y financieraq, fe
investigacion,
transferencia y
adopcion de
tecnologias,
desarrollo
empresarial, el

mejoramiento de las
condiciones sociales
y econdmicas de la
mineria de
subsistencia,
pequena y mediana
mineria y la
preservacion del
medio ambiente.

El fondo de fomento
minero podrd recibir,

administrar,

confratar, gestionar y
asignar recursos
nacionales e

internacionales

destinados a la
financiacion de
actividades mineras,

Articulo 11. Fondo de
fomento minero. Créase
el fondo de fomento
minero como organismo
adscrito al Ministerio de
Minas y Energia, la cual
tendrd como objeto
proveer de  recursos
econdmicos a la industria
minera nacional legal a
lo largo del ciclo minero,

la prestacion de
asistencia  técnica vy
financiera, lo

investigacion,
transferencia y adopcion
de tecnologias,
desarrollo empresarial, el
mejoramiento  de las
condiciones sociales vy
econdomicas de la
mineria de subsistencia,
pequena y mediana
mineria y la preservacion
del medio ambiente.

El fondo de fomento
minero  podrd recibir,
administrar, contratar,
gestionar vy asignar
recursos nacionales e
internacionales
destinados a lo
financiacion de
actividades mineras, en
forma independiente, en
coordinacidbn o asocio
con empresas y
entidades publicas o
privadas, nacionales o
extranjeras y/u
organismaos

Ministerio de
Hacienda y
Crédito PUblico




en forma
independiente, en
coordinacioéon o}

asocio con empresas
y entidades publicas

o} privadas,
nacionales o)
extranjeras y/u
organismaos
internacionales y
para el efecto
contara con un
comité asesor
integrado por Banco
de Desarrollo
Empresarial de
Colombia
“BANCOLDEX", el
Banco Agrario de
Colombia, el

Ministerio de Minas y
Energia, la autoridad
minera y
representantes del
sector minero en sus
diferentes escalas, el
cual actuard como
érgano consultivo.

Paragrafo 1: Para la
aplicacion del
presente arficulo se
deberd reglamentar
la materia en un
término no mayor a
un (1) ano contado a
partir de la vigencia
de la presente ley. En
todo caso, en el acto
de creacion del
fondo de fomento
minero que expida el
Gobierno  Nacional,
se senalard las
diversas formas vy
condiciones de
financiamiento a las

internacionales y para el
efecto contara con un
comité asesor integrado
por Banco de Desarrollo
Empresarial de Colombia
“BANCOLDEX", el Banco
Agrario de Colombia, el
Ministerio de Minas vy
Energia, la autoridad
minera y representantes
del sector minero en sus
diferentes escalas, el cual
actuard como organo
consultfivo.

Paragrafo 1: Para la
aplicacion del presente
articulo se deberd
reglamentar la materia
enun término no mayor a
un (1) ano contado a
partir de la vigencia de la
presente ley. En todo
caso, en el acto de
creacion del fondo de
fomento minero que
expida el  Gobierno
Nacional, se senalard
quelas—diversasformas—y
condiciones —de
cuales—se—aplicardn—los
donde por lo menos el
sesenta por ciento (60%)
de los recursos con los
que cuente el fondo
deberdn destinarse para
proyectos de pequena
mineria.

Paragrafo 2: Serdn
recursos del fondo de
fomento minero, ademds

de los que se
establezcan en el acto
de su creaciéon, los




cuales se aplicardn

los recursos
disponibles, donde
por lo menos el

sesenta por ciento
(60%) de los recursos
con los que cuente el

fondo deberdn
destinarse para
proyectos de

pequena mineria.

Paragrafo 2: Serdn
recursos del fondo de
fomento minero,
ademds de los que se
establezcan en el
acto de su creacion,

los siguientes: 1) Los
que se asignen a
través del
presupuesto

nacional. 2) Los que
se liguiden como
producto de las
operaciones con los
recursos del mismo
Fondo. 3) Los
provenientes de

operaciones

financieras, créditos y
convenios de
cooperacion técnica
o financiera que se
celebren con ofros
gobiernos, con
personas naturales o
juridicas nacionales o

extranjeras y
organismaos

nacionales e
internacionales. 4) Los
aportes que a

cualqguier fitulo se le
cedan. 5) Losrecursos
de emisiéon de bonos
y demds documentos

siguientes: H-Los—gque-se
4 ,
presupuesto—nacionall)
Los que se liquiden como
producto de las
operaciones con  los
recursos del Mmismo
Fondo. 2) Los
provenientes de
operaciones financieras,
crédites y convenios de
cooperacion técnica o
financiera que se
celebren con otros
gobiernos, con personas
naturales o  juridicas
nacionales o extranjeras
y organismos nacionales
e internacionales. 3) Los
aportes que a cualquier

titulo se le cedan. 4)

Losrecursos de emision

de bonos y—demés
I I . i

e I S obi

Nacionalk

Paragrafo 3: Las

operaciones del fondo
de fomento minero, se
realizardn a titulo oneroso
dentro de las
condiciones y términos
que por via generadl
senale lo entidad
administradora y dentro
de los criterios de
cardcter social y de
fomento que esta senale.




de crédito publico

del Gobierno
Nacional.

Paragrafo  3: Las
operaciones del
fondo de fomento

minero, se realizardn

a titulo  oneroso
dentro de las
condiciones y
términos que por via
general senale la
enfidad

administradora y

dentro de los criterios
de cardcter social y
de fomento que esta
senale.

Paragrafo 4: En el
acto de creacion del
fondo de fomento
minero que expida el
Gobierno  Nacional,
se senalardn  las
diversas formas vy
condiciones de
financiamiento a las
cuales se aplicardn

los recursos
disponibles.

Paragrafo 5: Los
beneficiarios de la

financiacion

originada en el fondo
de fomento minero
deberdn tener
definida la situacion
juridica de las dreas
mineras dentro de las
cuales se habrdn de
invertir las sumas o
instalar  los  bienes
financiados.

i armiont

cuales—se—aplicardn—os
Paragrafo 5: Los
beneficiarios de lo
financiacion  originada
en el fondo de fomento
minero deberdn tener
definida la  situacion
juridica de las dreas

mineras dentro de las
cuales se habran de
invertirlas sumas o instalar
los bienes financiados.




Articulo 12.

Operaciones de
Financiamiento. Las
operaciones de
financiamiento  que
se adelanten con

recursos del Fondo de
Fomento Minero
podrdn consistir en:

1. Apoyar la gestion
de recursos
dirigidos @ la
financiacion  de
proyectos,
programas y obras
de  exploracion,
factibilidad,
estudios técnicos y
ambientales,
montaje,
explotacion y
comercializacion
de minerales, asi
cComo en el

beneficio,
transformacion,
transporte y
embarque de
minerales.

2. Apoyar la
gestionpara la
obtencion de

créditos internos o
externos que las
personas
dedicadas a la
actividad minera
confraigan  para
proyectos y
programas
especificos

3. Contribuir,
mediante

Articulo 12. Operaciones
de Financiamiento. Las
operaciones de
financiamiento que se
adelanten con recursos

del

Fondo de Fomento

Minero podrdn consistir

en:

1.

Apoyar la gestion de
recursos dirigidos a la

financiacion de
proyectos, programas
y obras de
exploracion,

factibilidad, estudios
técnicos y

ambientales,
montaje, explotacion
y comercializacion de

minerales, asi como
en el beneficio,
transformacion,
fransporte y
embarque de
minerales.

Apoyar la gestionpara
la obtencion de
créditos infernos o
externos que las
personas dedicadas a
la actividad minera

confraigan para
proyectos y
programas

especificos

Conftribuir, mediante
cualquier ofro fitulo
y/0O modalidad

comercial y financiera
prevista en la ley, al

establecimiento y
desarrollo de
actividades  propias

Se realizan ajustes
de forma con el fin
de complementar
las operaciones de
financiamiento

H.R. Héctor
Angel Ortiz




cualquier otro
titulo y/o
modalidad

comercial y

financiera prevista
en la ley, al
establecimiento vy
desarrollo de
actividades
propias de la
mineria o de
industrias
complementarias
de la misma;

Brindar apoyo
para la
generacion de
alianzas

estratégicas para
el fortalecimiento
financiero de los
Centros de
Innovacion y
Transferencia de
Tecnologias para
la  Modernizacion
de la produccion
Minera.

Celebrar
convenios o}
contratos con
entidades
financieras
vigiladas por la
Superintendencia
Financiera de

Colombia o por la
Superintendencia

de Economia
Solidaria, para
gestionar y

disponer recursos
con el fin de
Apoyar y financiar
la creacidn de

de la mineria o de
industrias
complementarias de
la misma;

Brindar apoyo para la

generacion de
alianzas estratégicas
para el

fortalecimiento
financiero de los

Centros de
Innovacion y
Transferencia de

Tecnologias para la
Modernizaciéon de la
produccion Minera.

Celebrar convenios o
contratos con
entidades financieras
vigiladas por lo
Superintendencia

Financiera de
Colombia o por la
Superintendencia de
Economia  Solidaria,
para gestionar vy
disponer recursos con
el fin de Apoyar y
financiar la creacion
de lineas de créditos,

cubrimiento de
garantia,

compensacion de
costos financieros,
incentivos a la

capitalizacién, entre
ofros instrumentos de
apoyo financiero, a

favor de fitulares
mineros en SUS
diferentes escalas,
mineros de

subsistencia  y  los
mineros que trabajen
bajo alguna de Ias




lineas de créditos,
cubrimiento de
garantia,
compensacion de
costos financieros,
incentivos a la
capitalizacion,
entre ofros
insfrumentos de
apoyo financiero,
a favor de titulares
mineros en  sus
diferentes escalas,

mineros de
subsistencia y los
mineros que
trabajen bajo

alguna de las
figuras habilitadas
por la ley para la

explotacion. Lo
anterior con
destinacion a

capital de trabagjo,
inversiones para la

adquisicion y
montaje de
maquinarias y
equipos
destinados al
desarrollo,

mejoramiento vy
modernizacion de
la operacion
minera en
cualquiera de sus
etapas.

Adicionalmente se
podrdn apoyar
proyectos de
economia circular.

Financien o}
cofinancien la
estructuracion,

ejecucion e

implementacion

figuras habilitadas por
la ley  para la
explotacion. Lo
anterior con
destinacion a capital
de trabajo, inversiones
para la adquisicion y

montaje de
maquinarias y equipos
destinados al
desarrollo,a la

sequridad minera, al
mejoramientoe
implementaciéon __de
buenas prdcticas de
la operacidon minera
en cualquiera de sus
etapas.

Adicionalmente se
podrdn apoyar
proyectos de
economia circular.

6. Financien o)
cofinancien la
estructuracion,
ejecucion e

implementaciéon  de
proyectos productivos
para la reconversion
y/o reubicacion
laboral de los mineros
de pequena escala
y/o mineros de
subsistencia.

Paragrafo 1:Las personas
naturales o juridicas, que
reciban financiacion del
Fondo de Fomento
Minero podrdn utilizarla
Unicamente para los fines
que apruebe el fondo; en
ningln  caso  podrd
dedicarse, directa o




de proyectos
productivos para
fe reconversion
y/o  reubicacion
laboral de los
mineros de
pequena escala
y/0 mineros de
subsistencia.

Paragrafo 1:Las
personas naturales o
juridicas, que reciban
financiacion del
Fondo de Fomento

Minero podrdn
utilizarla  Unicamente
para los fines que

apruebe el fondo; en
ninglun caso podrd
dedicarse, directa o

indirectamente, a
cubrir gastos
ordinarios de

funcionamiento,

gastos ajenos a la
actividad minera ni
pPago de
prestaciones sociales.

Paragrafo 2. Las
operaciones del
Fondo de Fomento
Minero se  hardn
enproyectosdepequ
enaymedianamineria
,atravésdesusempres
asy/ocooperativas.
En cualquier caso,
por lo menos el
sesenta por ciento
(60%) de
losrecursosconlosque
cuente elFondo
deberdndestinarsepa
raproyectosdepeque
namineria.

indirectamente, a cubrir
gastos  ordinarios  de
funcionamiento, gastos
agjenos a la actividad
minera ni  pago de
prestaciones sociales.

Paragrafo 2: Las
operaciones del Fondo
de Fomento Minero se
hardn
enproyectosdepequena
ymedianamineria,atravé
sdesusempresasy/ocoop
erativas. En  cualquier
caso, por lo menos el
sesenta por ciento (60%)
de
losrecursosconlosquecue
nte elFondo
deberdndestinarseparap
royectosdepequenamin
eria.




Articulo 16.
Aprovechamiento
secundario. Los titulos
mineros de confratos
de concesidn minera
vigente de cualquier
tipo otorgados para
la explotacion de
piedras preciosas y
semipreciosas, que
cuenten con
instrumento
ambiental,  podrdn
entregar a terceros
los estériles resultado
de la exiraccion del
mineral, con el fin de
ser aprovechado por
las comunidades, las
cuales pueden
generar alianzas con
terceros que tengan
experticia  en las
labores mineras. Para
el efecto el ftitular
minero y el tercero

interesado en
aprovechar el
material estéril
deberdn suscribir

documento privado
donde se especifique
entre otros aspectos,
las condiciones de
enfrega de material,
transporte y lugar de
aprovechamiento del
mismo.

Para metales
preciosos (oro, plata,
platino) el

Articulo 16. Economia
Circular para mineria
para el sector minero.
Con el fin de fomentar
mejores prdacticas que
promuevan la
circularidad de los flujos
de materiales y la
extension de su vida Util a
través de la
implementacion de la
innovacion tecnoldgica,
alianzas y
colaboraciones entre
actores y el impulso de
modelos de negocio que

responden a los
fundamentos del
desarrollo sostenible,

para el sector minero se
podrd:

1. En las dreas en que
se realicen actividades
de explotacién minera

autorizada bajo la
prerrogativa para
pProcesos de
formalizaciéon o  titulos
mineros en fase de
explotacion  otorgados

para la explotacion de
metales preciosos (oro,
plata, platino), piedras
preciosas y
semipreciosas, materiales
de construccion y demas
minerales susceptibles de
ser reprocesados, que
cuenten con instrumento
ambiental, podrdn
entregar a terceros los

Se realizan
modificaciones al
articulo presentado
a la comisién con el
fin de fomentar
mejores practicas
para promover la
circularidad de los
pasivos ambientales
huérfanos que
existen en la
actualidad.

H.R. Héctor
Angel Ortiz




aprovechamiento
secundario y
comercializacion que
realicen las empresas,
asociaciones o)
agremiaciones
deberd contar, para
la declaracidon de
pago de regalias,
con el certificado de
laboratorio que
establezca el
contenido
aproximado de los
metales preciosos en
los residuos,

colas y estériles. En
ningun caso podrd
ser superior el
producto del
aprovechamiento

secundario reportado

por las empresas,
asociaciones o)
agremiaciones al
reportado  por el

titfular minero en su
declaracion trimestral
de regalias.

Paragrafo 1: Para lo
anterior, los fitulares
mineros deberdn
readlizar los trdmites
respectivos ante la
autoridad minera vy
ambiental con el fin

de informar la
tercerizacion de sus
residuos, estériles vy
colas y las
condiciones

pactadas con las
empresas,

asociaciones o}

agremiaciones para

residuos, estériles y colas
resultado de lo
extraccion del mineral,
con el fin de ser
aprovechado por
empresas, asociaciones
O agremiaciones que
tengan experiencia en
labores mineras. Para el
efecto el fitular minero o

el minero con
prerrogativa bajo
pProcesos de

formalizaciéon y el tercero
interesado en
aprovechar el material
estéril deberdn suscribir
documento privado
donde se especifique
entre ofros aspectos, las
condiciones de entrega
de material, transporte y

lugar de
aprovechamiento del
Mismo.

Para el caso de fitulos

mineros de metales vy
metales preciosos (oro,
plata, platino) el
aprovechamiento

secundario y
comercializacion que
realicen las empresas,
asociaciones o)
agremiaciones  deberd
contar, para la
declaracion de pago de
regalias, con el
certificado de
laboratorio que
establezca el contenido
aproximado de los
metales y metales
preciosos, segun
corresponda. La
autoridad ambiental




el aprovechamiento
secundario. Lo
anterior, no implica la
modificacion del
instrumento técnico y
ambiental del titulo
minero.

Pardgrafo 2: Los
terceros de que trata
este articulo: i) serdn
responsables del
manejo y disposicion
final de los residuos,
estériles y colas una
vez el ftitular minero
haya informado a la
autoridad minera vy
ambiental de la
tercerizacion

mencionada, ii)

deberdn estar
inscritos en el RUCOM
en Caso que
desarrollen

actividades de

comercializacion

como resultado del
aprovechamiento

secundario de los
minerales que
puedan ser
enconfrados en el
marco de esta ley,
para el efecto se
generard una
subclasificacion  de
esta figura en los

comercializadores de
minerales autorizados
de este registro, il
deberdn realizar los
trdmites de permisos

a que haya lugar
incluido el
insfrumento

ambiental que

realizard seguimiento vy
confrol a la actividad del
presente numeral en el
mMarco de SUS
competencias. La
autoridad minera
realizard fiscalizacion
sobre esta actividad,
donde verificard que el
aprovechamiento

secundario reportado
sea inferior al producto
reportado por el fitular
minero en su declaracion
trimestral de regalias, en

concordancia con lo
dispuesto para lo
comercializacion de
minerales.

Se admitird que quien

adelante el
aprovechamiento
secundario reporte

producciones de mineral
superiores a lo reportado
por los titulares mineros o

los mineros con
prerrogativa bajo
Procesos de

formalizaciéon, cuando se
evidencie que el tercero
a cargo de las colas
posee una alta
capacidad de
procesamiento que
justifique la canfidad
exfraida y/o cuando se
evidencie una
acumulacién  alta  de
residuos estériles o colas

con fines de
reprocesamiento. El
volumen de dichas

producciones deberd ser
vinculado al titulo minero
o} al drea con




determine la
autoridad
competente en el
cual se establecerd la
disposicion final de los
residuos, estériles vy
colas que no genere
aprovechamiento vy
iv) pagar a la
autoridad minera las
regalias producto del
aprovechamiento de
los residuos, estériles y
colas.

Paragrafo 3: La
autoridad ambiental
y la autoridad minera
reglamentardn

dentro del ano
siguiente a la
expedicion de esta
ley los permisos y el
instrumento de
seguimiento y control
para el desarrollo de
procesos de
economia circular en
proyectos mineros, asi

cComo la
implementacion

operativa de lo
establecido en el

presente articulo.

prerrogativa bajo
pProcesos de
formalizaciéon. En caso de
enconfrar inconsistencias
injustificadas la autoridad
ambiental y la autoridad
minera  levantard el
permiso para esta
actividad.

2. Cuando haya una
afectacion ambiental
por explotacidn  de
minerales sin que hubiera
explotador identificado,
la autoridad ambiental
competente ordenard la
recuperacion y
restauracion ambiental y
para ello se permitird que
empresas especializadas
se hagan cargo a su
costa para readlizar la
recuperacion y
restauracidn  ambiental
de dichas dreas y el

posible
aprovechamiento del
mineral producto de

estas actividades. Para lo
anterior, el interesado
debera presentar el plan
de recuperacion y

restauracion del drea
ante la autoridad
ambiental, donde
especifique si producto
de esta va a realizar
aprovechamiento y
comercializacion de
mineral.

Paragrafo 1: Para lo
anterior, los  ftitulares
mineros o los mineros con
prerrogativa bajo
Procesos de




formalizaciobn de que
trata el numeral 1, segun
corresponda,  deberdn
realizar los trdmites
respectivos ante la
autoridad minera y
ambiental con el fin de
informar la tercerizacion
de sus residuos, estériles y
colas y las condiciones
pactadas con las
empresas, qasociaciones
O agremiaciones para el
aprovechamiento
secundario.

Paragrafo 2: Las
empresas, qasociaciones
O agremiaciones de que
trata este articulo: i) serdn
responsables del manejo
y disposicion final de los
residuos, estériles y colas.
En todo Caso, el

responsable de lo
comisidon de una
infraccion ambiental

antes de la tercerizacion,
sera el fitular minero; ii)
deberdn estarinscritos en
el RUCOM vy para el
efecto se generard una
subclasificacion de esta
figura en los
comercializadores de
minerales autorizados de
este registro, iii) deberdn
redlizar los tradmites de
permisos a que haya

lugar incluido el
instrumento ambiental
que determine lo

autoridad competente
en el cual se establecerda
la disposicion final de los
residuos, estériles y colas
que no genere




aprovechamiento. Para
lo senalado en el numeral
2, este requisito se
entenderd cumplido con
la autorizaciéon por parte

de la Autoridad
Ambiental del Plan de
Restauracion y

Reconformacion que
presente el interesado; vy
iv) pagar las regalias
producto del
aprovechamiento

derivado del proceso de
economia circular.

Paragrafo 3: El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio
de Minas vy Energia
reglamentardn denftro
del ano siguiente a la
expedicion de estaley los
permisos y el instrumento
de seguimiento y control,
asi como las demdads
condiciones para el
desarrollo de procesos
de economia circular
para el sector minero, y
suU implementacion
teniendo en cuenta los
pardmetros establecidos
en el presente articulo.

Articulo19. Control en
la comercializacion

de minerales. Sin
perjuicio de la
responsabilidad
penal que
corresponda,

incurrirdn en multa los
comercializadores

mineros autorizados y
las plantas de

Articulo19. Control en la
comercializacion de
minerales. Sin perjuicio
de la responsabilidad
penal que corresponda,
incurrirdn en multa los
comercializadores

mineros autorizados y las
plantas de beneficio
inscritas o publicadas en
el Registro Unico de

Se agregaron dos
paragrafos con el
fin de que el articulo
tenga alcance en




beneficio inscritas o
publicadas en el
Registro Unico de

Comercializadores
de Minerales -
RUCOM que
compren minerales a
los explotadores
mineros  autorizados
que excedan los
valores de
produccion
aprobados por la
autoridad minera en
el programa de
trabajos 'y  obras
(PTO), el programa
de trabagjos y obras
diferencial (PTOD), o
el programade
trabajos e inversiones
(PTI) por la Autoridad
Minera Nacional o
por el Ministerio de
Minas y  Energiq,
segun corresponda;
O, explotadores o
comercializadores
mineros no
autorizados.

Asi mismo, incurrirdn
en multa los
comercializadores

mineros autorizados y

las plantas de
beneficio inscritas o
publicadas en el
RUCOM  que no
cuenten con
certificado de origen,
declaracion de
produccion o)

eldocumento

pertinente para la
demostracion de la
procedencia licita

Comercializadores de
Minerales - RUCOM que
compren minerales a los
explotadores mineros
autorizados que
excedan los valores de
produccion aprobados
por la autoridad minera
en el programa de
trabajos y obras (PTO), el
programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD),
o el programade trabajos
e inversiones (PTl) por la
Autoridad Minera
Nacional o por el
Ministerio de Minas vy

Energia, segun
corresponda; o}
explotadores o)

comercializadores
mineros Nno autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en
multa los
comercializadores
mineros autorizados y las
plantas de beneficio
inscritas o publicadas en
el RUCOM que no
cuenten con certificado
de origen, declaracion
de produccion o)
eldocumento pertinente
para la demostracion de
la procedencia licita del
mineral, sin perjuicio de
las acciones penales a
que haya lugar.

Esta multa serd impuesta
por la Autoridad Mineraq,
hasta por mil (1.000)
salarios minimos legales
mensuales vigentes,
cada vez y para cada
caso de infraccion por

toda las actividades
de fransformacioén y
de economia
circular. También, se
establece la
reglamentacion por
parte del Gobierno
Nacional de la
trazabilidad de los
minerales.

H.R. Héctor
Angel Ortiz




del mineral, sin
perjuicio de las
acciones penales a
que haya lugar.

Esta multa serd
impuesta por la
Autoridad Minera,
hasta por mil (1.000)
salarios mMinimos
legales mensuales
vigentes, cada vez y
para cada caso de
infraccion por
parte de los
comercializadores
mineros autorizados y
las plantas de
beneficio, previo
agotamiento de la
respectiva actuacion
en los términos del
Caodigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo. El
Ministerio deMinas vy
Energia reglamentard

los criterios de
graduacion de
dichas multas. Lo

anterior, sin perjuicio
de la medida de
suspension  temporal
o definitiva, segun
sea el caso, de la
inscripcion  en el
Registro  Unico de
Comercializadores

(RUCOM), enla forma
en que se establece
en el articulo anterior.

Paragrafo: Este
articulo entrard en

parte de los
comercializadores
mineros autorizados y las
plantas de beneficio,
previo agotamiento de la
respectiva actuacion en
los términos del Codigo
de Procedimiento
Administrativo y de o
Contencioso
Administrativo. El
Ministerio  deMinas vy
Energia reglamentard los
criterios de graduacion
de dichas multas. Lo
anterior, sin perjuicio de
la medida de suspension
temporal o definitiva,
segun sea el caso, de la
inscripcion en el Registro
Unico de
Comercializadores
(RUCOM), en la forma en
que se establece en el
articulo anterior.

Paragrafo: Este articulo
enfrard en vigor cuando
la  Autoridad  Minera
implemente:

1. Sistema donde se

publique fe
capacidad

instalada de todas
las unidades de

produccidén minera
en cabeza de los
explotadores
mineros
autorizados.

2. Sistema de registro
de fransacciones
en linea, que
permita verificaren




vigor cuando la
Autoridad Minera
implemente:

1. Sistema donde
se publique la

capacidad
instalada de
todas las
unidades de
produccion
minera en

cabeza de los
explotadores

mineros
autorizados.

2. Sistema de
registro de
tfransacciones
en linea, que
permita
verificar en
tiempo real la
cantidad de

mineral que ha
sido
comercializado
procedente de
una
autorizacion
para la
explotacion de
minerales.
Dicho sistema
servird de
prueba a los
comercializado
res para
acreditar que
las compras
realizadas no
exceden las
canfidades
autorizadas @
los
explotadores

tiempo real la
cantidad de
mineral que ha
sido
comercializado
procedente de
una  autorizacion
para la
explotacion de
minerales.  Dicho

sistema servird de
prueba a los
comercializadores
para acreditar que

las compras
realizadas no
exceden las
canfidades

autorizadas a los
explotadores
mineros

autorizados.

Pardgrafo2. Este articulo
aplicard igualmente para
las actividades de
transformacion de
minerales y de economia
circular _para _mineria
entrard en vigor cuando

la  Avutoridad  Minera
implemente el
mecanismo _ para su

control y seguimiento.

Pardgrafo 3. El Gobierno
Nacional establecerda y
reglamentard los
mecanismos _nhecesdarios

para determinar la
procedencia y
trazabilidad de los
minerales, registrar las

fransacciones mineras y
establecer las
herramientas de control




mineros
autorizados.

necesarias para su
aplicacion.

Articulo 20. Volumen
de produccion
minera. La Autoridad
Minera determinard
la metodologia para
establecer la
produccion de los
explotadores mineros
autorizados que no
cuenten con titulo
minero, de acuerdo
con la capacidad
técnica y operativa
verificada a través de
la fiscalizacion
minera. Lo dispuesto
en el presente inciso
no aplica para los

beneficiarios de
subcontratos de
formalizacion quienes
cuentan con

programa de trabajos
y obras (PTO), o su
documento
equivalente,
aprobado  por la
respectiva autoridad,
como tampoco para
los mineros de
subsistencia.

Paragrafo: Los
explotadores mineros
senalados

anteriormente, que
excedan los
volumenes de
produccion  fijados
por la autoridad
mineraq, o) los
aprobados por esa

Articulo20. Volumen de
produccion minera. La

Autoridad Minera
determinard la
metodologia para

establecer la produccion
de los explotadores
mineros autorizados que
no cuenten con ftitulo
minero, de acuerdo con
la capacidad técnica y
operativa verificada a
través de la fiscalizacion
minera. Lo dispuesto en el
presente inciso No aplica
para los beneficiarios de
subcontratos de
formalizacion quienes
cuentan con programa
de frabajos y
obrascomplementario

(PTOC), o su documento
equivalente, aprobado

por la respectiva
autoridad, como
tampoco para los

mineros de subsistencia.

Paragrafo: Los
explotadores mineros
senalados

anteriormente, que

excedan los volumenes
de produccion fijados
por la autoridad minerq,
o los aprobados por esa
misma autoridad en el
programa de trabajos y
obras (PTO), el programa
de trabajos y obras
diferencial (PTOD) o su
documento equivalente

H.R. Héctor
Angel Ortiz




misma autoridad en
el programa de
trabajos 'y  obras
(PTO), el programa
de trabagjos y obras
diferencial (PTOD) o

SU documento
equivalente en el
evento de los
subcontratos

deformalizacion, o los
volumenes
establecidos por el
Ministerio de Minas y
Energia para el caso
de los mineros de
subsistencia, serdn
sancionados en la
forma prevista en el
arficulo 33 de la
presente ley.

en el evento de los
subcontratos
deformalizacién, o los
volumenes establecidos
por el Ministerio de Minas
y Energia para el caso de
los mineros de
subsistencia, serdn
sancionados en la forma
prevista en el articulo 33
de la presente ley.

Articulo 22.
Obligaciones de los
comercializadores de
minerales y plantas
de beneficio con las
entidades estatales
competentes. Los
comercializadores
autorizados y las
plantas de beneficio
inscritas o publicadas
en el RUCOM
deberan cumplir con
las siguientes
obligaciones:

1) Mantener
actualizada la
inscripcién  en
el registro Unico

de
comercializado
res de

Articulo 22. Obligaciones
de los comercializadores
de minerales y plantas de

beneficio con las
entidades estatales
competentes. Los

comercializadores
autorizados y las plantas
de beneficio inscritas o
publicadas en el RUCOM
deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones:

1) Mantener
actualizada la
inscripcion en el
registro Unico de
comercializadores
de minerales
(RUCOM);

2) Adquirir minerales
de explotadores
mineros

Modificacidn de
forma

H.R. Héctor
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minerales
(RUCOM);

2) Adquirir
minerales  de
explotadores
mineros
autorizados o
de
comercializado
res de
minerales
autorizados;

3) Cumplir con
toda la
normativa legal
vigente en
materia
ambiental,
minera,
tributaria,
aduaneraq,
cambiaria y de
comercio
nacional e
internacional,
que le sea
exigible;

4) Tener vigentes
y actualizados
el registro Unico
tributario (RUT),
registro
mercantil y
resolucion de
facturacion,

cuando se
trate de
establecimient
oS de
comercio;

5) Mantener
actualizados
todos los actos,

3)

4)

5)

6)

7)

autorizados o de
comercializadores
de minerales
autorizados;

Cumplir con toda
la normativa legal
vigente en materia
ambiental, minera,
tributaria,

aduanerq,

cambiaria 'y de
comercio nacional
e internacional,
que le sea exigible;

Tener vigentes vy
actualizados el
registro unico
tributario (RUT),
registro mercantil y
resolucion de
facturacion,
cuando se frate de
establecimientos
de comercio;

Mantener
actualizados todos
los actos, libros vy
documentos
respecto de los
cuales la Ley exige
esa formalidad,;

Llevar contabilidad
regular de  sus
negocios
conforme a las
prescripciones

legales;
Tener la factura
comercial o}

documento




6)

libros y
documentos
respecto de los
cuales la Ley
exige esa
formalidad;
Llevar

contabilidad
regular de sus
negocios
conforme a las
prescripciones
legales;

7) Tenerla factura

8)

9)

comercial o}
documento
equivalente del
mineral o}
minerales que
fransformen,
distribuyan,

intermedien vy
comercialicen;

Contar con la
certificacion en
la que se

acredite la
calidad de
inscrifo en el
registfro  Unico
de
comercializado
res de
minerales
(RUCOM);

Contar con el
correspondient
e certificado
de origen o
declaraciéon de
produccion,

8)

9)

equivalente del
mineral o minerales

que transformen,
distribuyan,
intermedien y

comercialicen;

Contar con la
certificacion en la
que se acredite la
calidad de inscrito
en el registro Unico
de

comercializadores

de minerales
(RUCOM);

Contar con el
correspondiente
certificado de
origen o)

declaracion de
produccion, segun
corresponda, de
los minerales que
transforme,
distribuya,
intermedie,
comercialice,
beneficie y
consuma.

10)Enviar a la Unidad

de Informacion vy
Andlisis Financiero
(UIAF) los reportes
de informacion
que establezca
dicha entidad.La
autoridad minera
verificard con las
autoridades
competentes el
cumplimiento de
dichas
obligaciones, para
este efecto




segun
corresponda,
de los
minerales que
transforme,
distribuya,
intermedie,
comercialice,
beneficie y
consuma.

10)Enviar a la

Unidad de
Informacion vy
Andlisis
Financiero
(UIAF) los
reportes de
informacion

que establezca
dicha entfidad.

La autoridad minera

verificard  con las
autoridades

competentes el
cumplimiento de

dichas obligaciones,
para este efecto
solicitara al
comercializador o)
planta de beneficio
la informacidn que asi
lo demuestre. En caso
que el
comercializador o)
planta de beneficio
no logre demostrar en
materia grave, por
fuerza mayor o caso
fortuito el
cumplimiento de sus
obligaciones, la
autoridad minera
queda facultada
para cancelar  su
inscripcion  en el

solicitara al
comercializador o

planta de
beneficio la
informacion  que

asi lo demuestre.

En Caso que el
comercializador o planta
de beneficio no logre
demostrar en materia
grave, por fuerza mayor
o caso fortuito el
cumplimiento de  sus
obligaciones, lo
autoridad minera queda
facultada para cancelar
su inscripcion  en el
RUCOM vy la imposicion
de multa de hasta por mil
(1000) SMLMYV, previo
cumplimiento del
procedimiento
establecido en el Cédigo
de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo o el que
haga sus veces.

Paragrafo: Como
consecuencia de la
cancelacion de la

inscripcion en el RUCOM,
el comercializador o
planta de  beneficio
quedard inhabilitada
para solicitar una nueva
inscripcion por un término
de un (1) ano contado a
partir de la ejecutoria del
acto administrativo que
ordena la cancelacién.




RUCOM y la
imposicion de multa
de hasta por mil
(1000) SMLMV, previo
cumplimiento del
procedimiento
establecido en la Ley
1437 de 2011.

Paragrafo: Como
consecuencia de la
cancelacion de la
inscripcion  en el
RUCOM, el
comercializador o)
planta de beneficio
qguedard inhabilitada
para  solicitar  una
nueva inscripcion por
un término de un (1)
ano contado a partir
de la ejecutoria del
acto  administrativo
que ordena la
cancelacion.

Articulo 23. Fondo de

legalidad producto
del decomiso de
maquinaria Yy
minerales e
incautacion. La

Policia Nacional de
oficio o a solicitud
efectuard la
incautacion de los
minerales, incluido
oro, chatarra y metal
doré, que se
transporten o}
comercien sin el
cumplimiento de los
siguientes requisitos: i)
Certificado de
Origen. i) RUCOM

Articulo23. Fondo de
legalidad producto del
decomiso de maquinaria
y minerales e
incauvtacion. La Policia
Nacional de oficio o a
solicitud  efectuard la
incautacion de los
minerales, incluido oro,
chatarra y metal doré,
que se fransporfen o

comercien sin el
cumplimiento de los
siguientes requisitos: i)

Certificado de Origen. ii)
RUCOM vigente. Asi
mismo, la Policia
Nacional podrda efectuar
la incautacion de

Modificacidn de
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vigente. Asi mismo, la

Policia Nacional
podrd efectuar la
incautacion de

maquinaria pesada
que no cumpla con el

requisito de
instalacion del
dispositivo

tecnoldgico de
identificacioén en
funcionamiento  de

que trata el articulo
104 de la Ley 1801 de

2016. Los bienes
incautados serdn
entregados al
alcalde o}
gobernador con

jurisdiccioén en la zona

del procedimiento,
quienes deberdn
disponer de los
medios necesarios

para su depdsito y
preservacion. La
omision de recibir vy
preservar estos bienes
constituird falta para
el servidor publico y

dardn lugar a las
sanciones
correspondientes de
acuerdo con lo
dispuesto por la Ley
734 de 2002.

El inspector de policia
con competencia en
el lugar donde
suceden los hechos
dard inicio al proceso
policivo, para lo cual

se regird por las
normas establecidas
para el

procedimiento verbal

maquinaria pesada que
no cumpla con el
requisito de instalacion
del dispositivo
tecnoldgico de
identificacion en
funcionamiento de que
trata el articulo 104 de la
Ley 1801 de 20160 las
normas que lo
modifiquen, sustituyan o
adicionen. Los bienes
incautados serdn
entregados al alcalde o
gobernador con
jurisdiccion en la zona del
procedimiento, quienes
deberdn disponer de los
medios necesarios para
sU depdsito y
preservacion.

La omisidn de recibir vy
preservar estos bienes
constituird falta para el
servidor publico y dardn
lugar a las sanciones
correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto
por el Cédigo
Disciplinario _Unico o _el
que haga sus veces.

El inspector de policia
con competencia en el
lugar donde suceden los
hechos dard inicio al
proceso policivo, para lo
cual se regird por las
normas establecidas
para el procedimiento
verbal abreviaodo de
conformidad con o
dispuesto por la Ley 1801
de 20160 las normas que
lo modifiquen, sustituyan
o adicionen.




abreviado de
conformidad con lo
dispuesto por la Ley
1801 de 2016. El
decomiso se
impondrd mediante
resolucion motivada,
en la que se
dispondrd, ademds,
la entrega definitiva a

la Sociedad de
Activos Especiales
S.AS.

para sU
administracion
mediante los
mecanismos que

establece el articulo
92 de la Ley 1708 de
2014. Los minerales
objeto de esta
medida serdn
administrados  bajo
los términos del
articulo 152 de la Ley
1753 de  2015.La
Sociedad de Activos
Especiales S.AS.,
deberd propender,
previo a la iniciacién
de los demdads
mecanismos de
administracion a que
hace referencia el
inciso anterior, por la
enajenacion

temprana
establecida en el
articulo 93 de la Ley
1708 de 2014.

Los recursos
obtenidos de la

administracion de los
bienes decomisados,
una vez descontados

El decomiso se impondrd
mediante resolucion
motivada, en la que se
dispondrd, ademds, la
enfrega definitiva a la
Sociedad de Activos
Especiales S.A.S.para su
administracion mediante
los mecanismos que
establece el articulo 92
de la Ley 1708 de 20140
las normas que lo
modifiquen, sustituyan o
adicionen. Los minerales
objeto de esta medida
serdn administrados bajo
los términos del articulo
152 de la Ley 1753 de
20150 las normas que lo
modifiquen, sustituyan o
adicionen.La Sociedad
de Activos Especiales
S.AS., deberd
propender, previo a la
iniciacion de los demds
mMecanismaos de
administracion a que
hace referencia el inciso
anterior, por lo
enajenacion  temprana
establecida en el articulo
93 de la Ley 1708 de
20140 las normas que lo
modifiquen, sustituyan o
adicionen.

Los recursos obtenidos de
la administracion de los
bienes decomisados,
una vez descontados los
gastos en que haya
incurrido la Sociedad de
Activos EspecialesS.AS.y
la comision
correspondiente por su
administracion, deberdn




los gastos en que
haya incurrido la
Sociedad de Activos
Especiales S.AS. y la
comision
correspondiente  por
sU administracion,
deberdn destinarse a
las actividades de
control y
judicializacion
realizadas por la
Fuerza PUblica dentro
de la estrategia
contra la explotacion
ilicita de minerales,

actividades de
fomento y
reconversion de

pequena mineria, a
la fiscalizacidn minera
y a programas de
capacitaciéon de las

autoridades
encargadas de la
prevencion,
investigacion y

juzgamiento de la
explotacion ilicita de

destinarse a las
actividades de conftrol y
judicializacion realizadas
por la Fuerza Publica
dentro de la estrategia
contra la explotacion
ilicita de minerales,
actividades de fomento
y reconversion de
mineria de subsistencia
yde pequena mineria, a
la fiscalizaciéon mineray a
programas de
capacitacion  de las
autoridades encargadas

de la prevencion,
investigacion y
juzgamiento de lo
explotacion licita de

minerales, sin perjuicio de
las acciones de extincion
de dominio y/o penales
que correspondan.  El
Gobierno nacional
reglamentard la materia.

minerales, sin

perjuicio de las

acciones de

extincion de dominio

y/Oo penales que

correspondan. El

Gobierno  nacional

reglamentard la

materia.

Articulo 25. | Articulo25. Reconversion | Se agregan alas
Reconversion de | de actividades mineras. actividades de

actividades mineras.
Los ftitulares mineros
de peqguena mineria
que cuenten con
instrumento

Los titulares mineros de
pequena mineria que
cuenten con instrumento
ambiental y los mineros
cobijados por las figuras

reconversion a los
mineros de
subsistencia
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ambiental y los
mineros cobijados por

las figuras del
formalizacion y
legalizacion, entre

ellos los beneficiarios

del Plan Unico de
Legalizacion y
formalizacion minera,
que por temas
sociales, econdmicos
o ambientales no
puedan continuar
con el desarrollo de
SUS actividades,
podrdn optar por
alternativas
productivas
diferentes a la
mineria. Para el
efecto el Gobierno
nacional
reglamentard los

lineamientos de estas
actividades, donde
se tendrd en cuenta
la vocacion del suelo,
la economia de Ia
region, duracion de
los proyectos a

mediano y largo
plazo, identificacion
de fuentes de

financiacion, entre
ofros. El Ministerio de
Minas y  Energia
arficulard  con las
demads entidades del
Estado las alternativas

productivas, los
procesos de
formacion, el
fomento a
microempresas y

empresas familiares o
emprendimientos
que entre otros

del formalizaciéon vy
legalizacion, entre ellos
los beneficiarios del Plan
Unico de Legalizacién y

formalizacion  minera,y
los mineros de
subsistencia, que por
temas sociales,
econdémicos o)
ambientales no puedan
confinuar con el
desarrollo de SUS
actividades, podrdn
optar por alternativas

productivas diferentes a
la mineria. Para el efecto
el Gobierno nacional
reglamentard los
lineamientos de estas
actividades, donde se
tendrd en cuenta la
vocacion del suelo, la
economia de la region,
duracion de los
proyectos a mediano y
largo plazo,
identificacion de fuentes
de financiacién, entre
ofros. El Ministerio de
Minas y Energia artficulard
con las demds entidades
del Estado las
alternativas productivas,
los pProcesos de
formacién, el fomento a
microempresas y
empresas familiares o
emprendimientos que
enfre  ofros  generen
clUster minero. Asi mismo,
la autoridad  minera
velard por el cierre
técnico y gradual de las
actividades mineras
desarrolladas.




generen cluster
minero. Asi mismo, la
autoridad minera
velard por el cierre
técnico y gradual de
las actividades
mineras
desarrolladas.

Arficulo  26. Uso
excepcional de los
materiales de
construccion. Los
materiales de
construccion

resultantes de

fendmenos naturales
ocasionados por
periodos invernales,
por actividades
enfocadas en la
gestion  del riesgo,
podrdn ser utilizados
de manera
excepcional por
parte de los entes
territoriales para
mantenimiento y
recuperacion de vias;
siempre y cuando
dichos materiales
estdn ubicados en
dreas no fituladas vy
cuenten con apoyo
técnico minero
propio con el fin de
mitigar danos
ambientales.

Articulo26. Uso
excepcional de los
materiales de
construccion. Los
materiales de

construccion resultantes
de fendmenos naturales
ocasionados por
periodos invernales, por
actividades enfocadas
en la gestion del riesgo,
podrdn ser utilizados de
manera excepcional por
parte de los entes
territoriales para
mantenimiento y
recuperacion de vias;
siempre y cuando dichos
materiales estan
ubicados en dreas no
tituladas y cuenten con
apoyo técnico minero

propio con el fin de
mitigar danos
ambientales.

Paragrafo 1. Los

materiales de que trata el
presente  articulo _no
podran ser objeto de
comercializacion; su uso

requeriria el pago de
todos los gravamenes
tributarios vy regalias

correspondientes, para lo
cual la autoridad minera

nacional reglamentard la

Se agregan dos
pardagrafos de
acuverdo alo
establecido en el
articulo con el fin de
dar mas claridad a
este.
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materia dentro de los seis
meses siguientes a la
expedicion de  esta
norma.

Pardgrafo 2: Para el caso
de los materiales
requeridos para obras y
actividades enfocadas
en la gestion del riesgo,
se _debe contar con la
declaracién por acto
administrativo  de  la

calamidad publica
derivada del fenémeno

natural por parte del ente
territorial, 'y el ente
territorial debe solicitar y
certificar la cantidad de
material que requiere
para el mantenimiento y
recuperacion de vias con
el fin que le sean
entregados los
materiales por parte del
generador del residuo y
el responsable de la

infraestructura vial
deberd remitir _dicha
informacidén a la

autoridad minera para
los fines pertinentes.

Articulo 27.
Comercializacion de
materiales de
construccion

resultantes de
excavaciones en
obras de
infraestructura de
toneles viales. Los
materiales de

construccion
resultantes de las
excavaciones para la

Articulo 27.
Comercializacion de
materiales de

construccion resultantes
de excavaciones en
obras de infraestructura
de tuneles viales. Los
materiales de
construccion resultantes
de las excavaciones
para la construccion de
tuneles viales podrdn ser
aprovechados y

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible




construccion de
tuneles viales podrdn
ser aprovechados vy
comercializados por
el fitular de la obra,
siempre y cuando
dichos materiales
estén ubicados en
dreas libres; caso en
el cual su uso dard
lugar alpago
correspondiente  de
regalias.

Para el
aprovechamiento vy
comercializacion de
los materiales de
construccion de que
trata el presente
arficulo, la autoridad
ambiental, a solicitud
de los interesados
podrd incluir esta
autorizacion en el
instrumento
ambiental 'y como
consecuencia
deberd inscribirse
ante la autoridad
minera nacional
como explotador
autorizado en el
registro Unico de
comercializadores -
RUCOM-. Para lo
anterior, el interesado
deberd allegar a la
autoridad ambiental
y minera
competente,
constancia expedida
por la Entidad PUblica
para la cual se realice
la obra, en donde se
deberd especificar el
trayecto de la via, el

comercializados por el
titular de la obra, siempre
y cuando dichos
materiales estén

ubicados en dreas libres;
caso en el cual su uso

dard lugar alpago
correspondiente de
regalias.

Para el
aprovechamiento y
comercializacion de los
materiales de
construccion de que

trata el presente articulo,
la autoridad ambiental, a
solicitud de los
interesados inlcuird esta
nueva actividad podrd

incluir—esta—autorizacion
en el instrumento de
manejo ambiental
existente para su
evaluacion y
seguimientoy——como
consecuencia-Una _ vez

surtido este tramite, el
titular de la obra, deberd

inscribirse ante la
autoridad minera
nacional como
explotador autorizado en
el registro Unico de

comercializadores -
RUCOM-. Para lo anterior,

el interesado deberd
allegar a la autoridad
ambiental y  minera

competente, constancia
expedida por la Entidad
PUblica para la cual se
realice la obra, en donde
se deberd especificar el
trayecto de la via, el
volumen de material
extraido resultado de las

El uso de estos
materiales de
construccion puede
generar posibles
impactos
adicionales a los ya
contemplados en el
respectivo
instrumento de
manejo ambiental.
En ese sentido, se
requiere la
modificaciéon del
instrumento para
incluir las
actividades de
manejo ambiental
respectivas y su
evaluacion y
seguimiento.

Ahora, sobre el
siguiente aparte de
la misma propuesta,
se considera que no

es claro sobre el
tipo de autorizacion

se refiere.

Por Ultimo, sobre el
silencio positivo en
materia ambiental,
la Corte
Constitucional
considera que en
esta materia NO
existe el silencio
administrativo
positivo.




volumen de material
extraido resultado de
las excavaciones
para la construccion
de tuneles viales, la
ubicacién, vigencia
de la obra y Ila
cantidad mAaxima
que se destinard para
comercializacion y
para uso en la obra.

Dicha  autorizacion
deberd ser resuelta
por la autoridad
ambiental en el
término
improrrogable de
treinta (30) dias o se
considerard
otorgada por
aplicacion del
silencio administrativo
positivo. La misma
deberd ser notificada
a la autoridad minera
para los fines
pertinentes.

Paragrafo. La
autoridad minera
nacional

reglamentard la

materia dentro de los
seis meses siguientes
a la expedicion de
esta norma.

excavaciones para la
construccion de tUneles
viales, la  ubicacion,
vigencia de la obra vy la
cantfidad mdxima que se
destinard para
comercializacion y para
uso en la obra.

Di .
deberdserresyeltaporla

positivo, La misma

deberd ser notificada a
la autoridad minera para
los fines pertinentes.

Paragrafo. La autoridad
minera nacional
reglamentard la materia
dentro de los seis meses
siguientes a la
expedicion de  esta
norma.

Arficulo 29.
Fortalecimiento de la
fiscalizacion,

seguimiento y control
de actividades
mineras. Mientras
obtienen el contrato
de concesion de

Articulo 29.
Fortalecimiento de Ia
fiscalizacion,

seguimiento y control de
actividades mineras.
Mienfras  obtienen el
confrato de concesion
de minera especial o de
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minera especial o de
legalizacion  minera,
las actividades
mineras realizadas en
las Areas de Reserva
Especial declaradas y
delimitadas, en las
solicitudes de
legalizacion  mineraq,
en las devoluciones y
cesiones de dreas y
demds contratos de

legalizacion y
formalizacion mineraq,
serdn  objeto  de

fiscalizacion respecto
del cumplimiento de
los reglaomentos de
seguridad e higiene y
el pago de las
regalias que genere
la explotaciéon. Las
Areas de Reserva
Especial Minera vy las

solicitudes de
legalizacion y
formalizacién minera
que cuenten con
condiciones de

seguridad e higiene
minera 'y con un
instrumento de
manejo ambiental
diferencial o guiaq,
luego de suU
declaratoria y
delimitacion o)
mientras este activa
la solicitud de
legalizaciéon  minera,
podrdn ejecutar
operaciones mineras
sin  restriccion.  El
incumplimiento de las
obligaciones

establecidas en este
inciso ocasionard la

legalizacion minera, las
actividades mineras
realizadas en las Areas

de Reserva Especial
declaradas y
delimitadas, en las
solicitudes de

legalizaciéon minera, en

las devoluciones y
cesiones de dreas vy
demds contratos de
legalizacion y
formalizacion minerq,
serdn objeto de

fiscalizacion respecto del
cumplimiento de los
reglamentos de
seguridad e higiene vy el
pago de las regalias que
genere la explotacion.

Las Areas de Reserva
Especial Minera vy las
solicitudes de
legalizacion y

formalizaciéon minera que
cuenten con
condiciones de
seguridad e  higiene
minera 'y coA—un
. .
S IIU'I %I Ile .5;% © I%je
guig;licencia Ambiental
Temporal para la
Formalizacion
Minera,luego de su
declaratoria y
delimitacidn o mientras
este activa la solicitud de

legalizacion mineraq,
podrdn ejecutar
operaciones mineras sin
restriccion. El
incumplimiento de las
obligaciones

establecidas en este

inciso  ocasionard la

Se considera que el
articulo debe ser
ajustado por las

siguientes razones:

1. Elinstrumento de
manejo
diferencial se
denomina
licencia
Ambiental
Temporal, en ese
sentido, los
términos deben
aclararse.

2. Laleyyla
normativa
ambiental, en
general, no
contemplanla
aplicacion de
guias como
homologo a la
licencia
ambiental
temporal




suspension inmediata
de las actividades de

suspension inmediata de
las actividades de

explotacion hasta el | explotacion  hasta el
cumplimiento de | cumplimiento de todas
todas las | las obligaciones
obligaciones previstas.

previstas.

Articulo(30). Articulo 30.
Nofificacion de Actos | Responsabilidad
Administrativos a | formativa de la autoridad

personas juridicas o
naturales que habitan
o frabajan en las

zonas rurales.
Cualguier tipo de
notificacion que
deba hacer la
Autoridad Minera a
las comunidades
mineras, personas

natfurales o juridicas o
SUs  organizaciones,
en las zonas rurales
del pais, se deberd
hacer de acuerdo
con lo establecido en
el Codigode
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo o de
manera personal o
mediante correo
certificado dirigido a
la Alcaldia de su

mMunicipio de
domiciio o a la
direccion registrada

del minero. El Sistema
Integral de Gestidn
Minera ANNA
MINERIA, solo podrd
ser aplicado en el
caso de que exista
certificacién expresa

minera en notificacion de
actos administrativos.
Serd responsabilidad de
la autoridad  minera,
desarrollar acciones de
socializacioén,

divulgacion,

actualizacion y
retroalimentacion de los
tipos y formas de
notificacion de los actos
administrativos que
expide dicha autoridad
de acuerdo con lo
establecido en el Cdédigo
de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso

Administrativo. Lo
anterior, para que las
comunidades  mineras,
personas naturales o
juridicas o) SUS
organizaciones, en las
zonas rurales del pais

tengan claridad de la
norma. La autoridad
mineraq, establecerd
estrategias para facilitar
la nofificacion a los
interesados y
beneficiarios del Plan
Unico de legalizacion y
formalizaciéon minera de
que trata esta Ley.

Se establece una
responsabilidad
formativa por parte
de la Autoridad
Mineraq, teniendo en
cuenta que lo
contemplado en el
articulo anterior ya
se encuentra en la
normatividad
vigente. Por esa
razon, lo que debe
hacerse es un
trabajo de
socializacion con las
comunidades.

H.R. Héctor
Angel Ortiz




de la autoridad
competente de que
dicha zona  rural
dispone de plena
cobertura de internet
y en concordancia
con laley 2108 de
2021.

Para noftificaciones el
Sistema Integral de
Gestion  Minera  ANNA
MINERIA, solo podrd ser
aplicado en el caso de

que exista: i)
Manifestacion del
interesado de ser
nofificado por correo
electrénico Y, i)

certificacion expresa de
la autoridad competente
de que dicha zona rural
dispone de cobertura de
internet.

Articulo (31) Sistema
Nacional De
Seguridad Minera -
SNSM. Créese el
Sistema Nacional de
Seguridad Minera -
SNSM con el objetivo
de fortalecer la
seguridad minera en
el territorio nacional.
En el marco de este
sistema y a través de
la Comisidn Nacional
de Seguridad Minera
- CNSM, se articulara
y coordinard con el
Sistemma Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres y los demds
sistemas, organos e
instancias
relacionadas con
seguridad minera, la
elaboracion,
implementacioén y
seguimiento de la
Agenda Nacional de
Seguridad Minera.

Articulo(31) Sistema
Nacional De Seguridad
Minera - SNSM. Créese el
Sistema  Nacional de
Seguridad Minera — SNSM
con el objetivo de
fortalecer la seguridad
minera en el territorio
nacional. En el marco de
este sistemay a través de
la Comisidon Nacional de
Seguridad  Minera -
CNSM, se arficulard vy
coordinard con el
Sistema  Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres y los demds
sistemmas,  drganos e
instancias relacionadas
con seguridad minera, la
elaboracion,
implementacion y
seguimiento de la
Agenda Nacional de
Seguridad Minera.

Las distintas instancias
regionales,
departamentales y

Ministerio de
Hacienda y
Crédito PUblico




Las distintas instancias
regionales,
departamentales vy

territoriales de  los
sistemas que
coordinan con la
Comision Nacional

de Seguridad Minera

- CNSM se articulardn
con las Comisiones
Regionales de
Seguridad Mineraq,
con el objetivo de
fortalecer la
seguridad minera.

Las Comisiones
Regionales de

Seguridad  Minera -
CRSM  promoverdn la
implementacion de la
Agenda

Departamental de
Seguridad Minera, la
cual se articulard conla
Agenda Nacional en el

marco del Sistema
Nacional de Seguridad
Minera - SNSM.

Pardgrafo primero. La
coordinacion general y
secretaria técnica de la
Comisién Nacional de
Seguridad  Minera -
CNSM, estardn a cargo
del Ministerio de Minas y
Energia.

Paragrafo segundo. El

Gobierno nacional
reglamentard la
organizacion,
articulacién y
funcionamiento del
Sistema Nacional de
Seguridad  Minera -
SNSM.

territoriales de los
sistemas que coordinan
conla Comision Nacional
de Seguridad Minera -
CNSM se articulardn con
las Comisiones
Regionales de Seguridad
Minera, con el objetivo
de fortalecer la
seguridad minera.

Las Comisiones Regionales
de Seguridad Minera -
CRSM promoverdn la
implementacion  de la
Agenda Departamental de
Seguridad Minera, la cuadl
se articulard con la Agenda
Nacional en el marco del
Sistema Nacional de
Seguridad Minera - SNSM.

Paragrafo  primero. La
coordinacién general vy
secretaria técnica de la
Comision  Nacional de
Seguridad Minera -CNSM,

estardn o cargo del
Ministerio de Minas vy
Energia.

Paragrafo segundo. El
Gobierno nacional
reglamentard la

organizacion, articulaciéon y
funcionamiento del Sistema

Nacional de Seguridad
Minera - SNSM.las
erogaciones que _ se

causen con ocasidén de
la _implementacién vy

ejecucion del SNSM
deberdn consultar _la
situacion fiscal de la

Nacion, la disponibilidad
de recursos y ajustarse al
Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada
sector involucrado, en




consonancia con el

Marco Fiscal de Mediano

Plazo y demds normas
orgdnicas de

Presupuesto.

6.2. PROPOSICIONES DE ARTICULOS NUEVOS APROBADOS

ARTICULO NUEVO

JUSTIFICACION

AUTOR

Articulo nuevo. Permiso
especial para mineria. Los
mineros que a la fecha se
encuentren inscritos
como de subsistencia que
decidan hacer uso de
motores, mdéximo de diez
caballos de fuerza vy
mangueras de  hasta
cuatro  pulgadas de
didmetro, contardn con el
término de dos anos,
contados a partir de la
vigencia de esta ley, para
solicitar el permiso
especial para mineria de
que trata el presente
articulo.

En razén al tamano del
drea a otorgar vy
considerando la
actividad realizada, este
permiso  especial para
mineria tendrd como
instrumentos de
planificacion,

seguimiento y conftrol un
documento técnico
bdsico minero y un
permiso ambiental, que
serd reglamentado de
acuverdo con lo aqui

Se establece un permiso especial para
mineria, con el fin de que los mineros
de subsistencia puedan hacer uso de

motores para el desarrollo de su
actividad con mayor eficienciaq,
dejando de lado los métodos
tradicionales propios de su

clasificacion

H.R. Héctor Angel Ortiz




establecido. La
evaluacion, aprobacion y
seguimiento  estard @
cargo de las autoridades
minera y ambiental
correspondientes. Una vez
aprobados  estos  dos
instrumentos por las
autoridades

competentes, el permiso
especial para mineria serd
inscrito  en el Registro
Minero Nacional y se dard
inicid a la etapa de
explotacion.

Con la inscripcion en el
Registro Minero Nacional,
se perderd la condicidon

de mineros de
subsistencia. Como
consecuencia, la

autoridad minera deberd
informar  de manera
inmediata a la alcaldia
respectiva con el fin de
surtir el frdmite  de
cancelacion del registro
de minero de subsistencia
y deberd readlizar el
cambio en el RUCOM de
la calidod de minero
como explotador minero
autorizado pasando de
minero de subsistencia a
minero de permiso
especial para mineria.

Mientras se define de
fondo dicho permiso por
parte de las autoridades
minera y ambiental
correspondiente, los
mineros podrdn continuar
con su actividad bajo los
pardmetros establecidos




por la ley para mineros de
subsistencia.

Este permiso especial
para mineria tendrd las
siguientes
particularidades: i) contar
para su presentacion con
drea libre en zonas no
excluibles ni restringidas
para la mineria; i) El drea
mAaxima a oforgaren el en
el Sistema Integral de
Gestion Minera -SIGM o el
que haga sus veces, serd
de hasta dos (2)
cuadriculas, en las cuales
deben contener un
trayecto mdximo de la
corriente  hidrica  de
quinientos (500) metros,
medidos por una de sus
mdrgenes y con un uso de
hasta 2 motores; il
Unicamente para
explotacion a cielo
abierto, sin uso de
explosivos 'y para los
minerales de arenas vy
gravas de rio destinadas a
lo industria de lo
construccion y metales
preciosos,; iv) contar con
el documento técnico
bdsico minero aprobado
por la autoridad minerq;
v) contar con el permiso
ambiental para el uso de
los  recursos naturales
aprobado por la
autoridad ambiental; vi)
Estar inscritos en el
Registro Minero Nacional;
y V) cumplr con el
reglamento de seguridad
para actividades a cielo
abierto.




Estos permisos especiales
tendrdn una vigencia
maxima de 2  anos
contados a partir de la
inscripcion en el registro
Minero Nacional,
prorrogables hasta por
igual término una Unica
vez. Si luego de agotado
este periodo y su
prorroga, los  mineros

tienen interés de
continuar con SUS
actividades mineras,

podrdn hacer uso del
derecho de preferencia o
la opcion de cambio para
un confrato de concesion
con requisitos
diferenciales, de acuerdo
con lo establecido por la
normativa vigente.

Paragrafo 1. En caso de
superposicidon con dreas
tituladas, el Ministerio el
Ministerio de Minas vy
Energia mediard entre las
partes para revisar
posibles acuerdos en el
marco de la normativa
vigente.

Paragrafo 2. Dada la
duracioén y naturaleza del
proyecto que se
desarrolla con estos
permisos especiales, no
les serd aplicable el
requisito estandar
colombiano  para el
reporte publico de
resultados de exploracion,
recursos y reservas
minerales o similares.




Paragrafo 3. La autoridad

minera deberd
pronunciarse sobre el
documento técnico

bdsico minero en los
términos dispuestos en el
articulo 284 de la Ley 685
de 2001. La autoridad
ambiental deberd
resolver de fondo en un
término de noventa (90)
dias siguientes al recibo
de la solicitud de los
permisos para el uso de los
recursos naturales
instrumento ambiental
especial para resolver de
fondo.

Paragrafo 4. El Ministerio
de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en
coordinacion  con  la
autoridad minera y
ambiental,

reglamentardn la materia
en el marco de sus
competencias. Dentro de
esta reglamentacion y en
coordinacién  con  las
autoridades

correspondientes, se
deberd incluir igualmente
la  definicibn de los
volUmenes madximos de
produccion para esta
figura de acuerdo con el
equipo autorizado por
este articulo y el drea
oforgada; asi como lo
relacionado al registro de
los motores a utilizar en el
desarrollo de la actividad.
Adicionalmente, el
Ministerio de Minas vy
Energia y el Ministerio de




Ambiente y Desarrollo
Sostenible  definirdn el
procedimiento para el
otorgamiento de este
permiso, los criterios de
seguimiento y conftrol y los
términos de referencia
para el documento
técnico bdsico minero, las
medidas ambientales
especiales a incorporar
en el tramite de los
permisos ambientales vy
demdads temas
relacionados.

Articulo nuevo. Uso de
equipos mecanizados en
formalizacion minera: Los
mineros que trabajen bajo
alguna de las figuras
habilitadas por la ley para
la explotaciéon (Areas de

Reserva Especial
delimitadas y declaradas,
Subcontratos de
Formalizacion Minera,
Solicitudes de

Formalizacion de Mineria
Tradicional Vigentes vy
Devoluciones de dreas
para la formalizacion),
que son objeto de
licencia ambiental
temporal podrdn hacer
uso de los equipos
mecanizados una vez
aprobada dicha licenciaq,
siempre y cuando no
superen los volUmenes de
producciéon establecidos
para la pequena mineria
y el método de
explotacion desarrollado.
Lo anterior, sin perjuicio a
la sanciones penales o

Con el propdsito de promover los
procesos de formalizacion se
establece el uso de equipos

mecanizadas para los mineros que

trabajen bajo alguna figura para la

explotacion minera y a los cuales les
sea aprobado el instrumento
ambiental correspondiente.

H.R. Héctor Angel Ortiz




administrativas  a  que
haya lugar.

Articulo nuevo. El
cumplimiento de las
competencias asignadas
alas entidades territoriales
mediante la presente ley
estard  sujeta a  los
proyectos de inversion
contemplado en  sus
planes de desarrollo vy
disponibilidad de
recursos, ademds de ser
consistentes con los
Marcos Fiscales de
Mediano Plazo y
presupuestos locales.

El Gobierno Nacional
dard cumplimiento a esta
ley, en el marco de las
competencias
establecidas en la misma
para lo cual tendrd en
cuenta la situacion fiscal
del pais, en la aplicaciéon
de los lineamientos de
disponibilidad
presupuestal establecidos
en las leyes orgdnica de
presupuesto, en
consonancia con las
previsiones respectivas en
el Plan Nacional de
Desarrollo, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo vy
Marco de Gasto de los
respectivos sectores.

Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico

Articulo nuevo.
Cooperacion territorial
para fortalecer el acceso
a la informacién y la
trazabilidad de las

H.R. Juan Espinal




operaciones mineras. Los
departamentos

productores de minerales
deberdn implementar
dentro del ano siguiente a
la expedicion de la
presente ley, mecanismos
tecnolégicos que @ se
arficulen a los de nivel
nacional, que permitan la
recoleccién y acceso a la

informacion de
tfransacciones mineras de
produccion y

compraventa en SU
jurisdicciéon, para cada
uno de los diferentes tipos
de explotadores
actualizados en los
términos y condiciones
que reglamentara el
Ministerio de Minas vy
Energia. El mecanismo
tecnoldgico escogido
deberd permitir al
gobierno y a todas las
entidades del orden
nacional poder acceder
a la informacién recogida
en linea.

Paragrafo 1: Para la
implementacion y
mantenimiento de los
mecanismos tecnoldgicos
de que frata este articulo,
los Departamentos
buscardnfinanciacion de
la mano con alianzas
publico-privadas,
cooperacion
internacional o)
arficulacion con
enfidades del orden
nacional o territorial.




Paragrafo 2: Para
financiar los  sistemas

tecnologicos de
informacidon minera a
nivel territorial, de

acuerdo a lo dispuesto en
los articulos precedentes,

los departamentos
podrdn imponer tasas
destinadas a la

recuperacién  de  los
costos en que incurran
por la  contratacion,
puesta en marcha, uso y
mantenimiento  de la
herramienta tecnolégica
elegida para fortalecer el
acceso a la informacion y
la trazabilidad de las
operaciones mineras en
su territorio.

Arficulo nuevo. Licencia
Ambiental Temporal en el
marco del Plan Unico de

Legalizacion y
Formalizacion Minera. Las
actividades de

explotacion minera que
cuenten con acto
administrativo que
cerfifica el proceso de
formalizacion por parte
de la autoridad minerq,
deberdn radicar el Estudio
de Impacto Ambiental
junto con la solicitud de
Licencia Ambiental
Temporal para la
Formalizacion Minera, en
un plazo no superior a un
(1) ano a partir de la
enfrada en vigencia de la
presente Ley.

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible




Para quienes no exista
definicion de fondo por
parte de la autoridad
minera, fendran un (1)
ano a partir de la firmeza
del acto administrativo
que certifica el proceso
de formalizacion  de
pequena mineria por
parte de la autoridad
minera, para radicar el
Estudio de Impacto
Ambiental, junto a la
solicitud de Licencia
Ambiental Temporal para
la Formalizacién Minera.

La autoridad ambiental
encargada de evaluar y
otorgar la Licencia
Ambiental Temporal para
la Formalizacion Mineraq,
contard con un término
maximo de cuatro (4)
meses para definir de
fondo dichos trdmites una
vez sean radicados por el
interesado. En caso de ser
susceptible de
requerimientos, este
término no podrd exceder
los cinco (5) meses para
definir el trdmite.

Paragrafo 1. Tomando
como base el enfoque
diferenciado, la
simplificacion de trdmites
y procesos, la articulacion

efectiva entre las
Instituciones nacionales y
locales y el

acompanamiento de la
autoridad minera en el
proceso de legalizacion y
formalizacién, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo




Sostenible tendrd un (1)
ano para reglamentar los
requisitos diferenciales

para lo solicitud,
evaluacion y
otorgamiento de la
Licencia Ambiental
Temporal para la

Formalizacidon Minera.

Paragrafo 2. Quienes no
cuenten con el acto
administrativo que
cerfifica el proceso de
formalizacion por parte
de la autoridad minera y
la Licencia Ambiental

Temporal para la
Formalizacion Minera, no
podrdn desarrollar
actividades de

explotacion minera. De o
conftrario, serdn sujetos de
lo establecido en la Ley
1333 de 2009.

Paragrafo 3. Una vez
otorgado el contrato de
concesion minera 0
realizada la anotacién en
el Registro Minero
Nacional del subcontrato
de formalizacion, su titular

tendrd un (1) ano para
tramitar y obtener ante la
autoridad ambiental
competente la

correspondiente licencia
ambiental global o)
definitiva que ampare la
actividad. Este frdmite
deberd cenirse a los
términos y condiciones
establecidos en el Titulo
Vil de la Ley 99 de 1993 y
SUS normas
reglamentarias.




6.3. PROPOSICIONES DEJADAS COMO CONSTANCIAS

En la discusion de primer debate en la Comisidon Quinta Constitucional de
la Cdmara de Representantes, se presentaron proposiciones que fueron
dejadas como constancias por cada uno de sus autores, las cuales, se
mencionan a continuacion:

ARTICULO CON PROPOSICION AUTOR

Articulo 6. Legalizacion de la
pequena mineria y la mineria
tradicional.

H.R. Nicolds Albeiro Echeverry

Articulo nuevo. Mineria artesanal H.R. Luciano Grisales
semi mecanizada

Articulo nuevo. Mineria ilegal o

. H.R. Nicoldas Albeiro Echeverry
ilicita

Articulo nuevo. Exclusion de

comunidades éicas H.R. Nicolas Albeiro Echeverry

Eliminacion articulo 10. Celdas
para procesos de legalizacion y H.R. Oscar Camilo Arango
formalizaciéon minera

7. ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO ESPECIAL EN
MATERIA DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA, ASi COMO PARA
SU FINANCIAMIENTO, COMERCIALIZACION Y SE ESTABLECE UNA
NORMATIVIDAD ESPECIAL EN MATERIA AMBIENTAL".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:




CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco
juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion, asi como de
su financiamiento, comercializacion y el establecimiento de una
normatividad especial en materia ambiental.

Articulo 2. Clasificacion de la mineria. Las actividades mineras estardn
clasificadas en:

1) Mineria de subsistencia;
2) Pequena mineria;

3) Mediana mineria; y

4) Gran mineria.

Para establecer la clasificacion de la mineria se tendrd en cuenta como
criterios fundamentales: (i) El nUmero de hectdreas y/o la produccion
segun el tipo de mineral (ii) Los valores méximos y minimos de materiales
Utiles y estériles extraidos de la minag; (iii) La capacidad instalada para
extraccion de materiales y las inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para todos los efectos, en la clasificacién de
pequena mineria a la mineria tradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia dentro del ano siguiente a la
expedicion de la presente Ley, reglamentard la materia.

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por
personas o grupos de personas, que se dedican a la extraccion y
recoleccion a cielo abierto por medios y herramientas manuales de:
(ijarenas y gravas destinadas a la industria de la construccion yacentes
en el cauce y orillas de las corriente de agua, vegas de inundacion y otros
terrenos aluviales actuales; (i) arcillas; (iijmetales preciosos; o (iv) piedras



preciosas y semipreciosas, sin la utilizacion de ningin tipo de equipo
mecanizado, explosivos © maquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de
barequeo y las de recoleccidn de, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, que se encuentren presentes en los desechos de
explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas
Ultimas asuman en las diferentes zonas del territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la mineria de subsistencia se deberd atender a
los requisitos establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, o la
norma que la modifique, adicione o sustituya y se deberd efectuar la
inscripcidén de la actividad, la cual, debe ser aprobada por la Alcaldia
donde se desarrolla la actividad, y si se efectuare en terrenos de
propiedad privada, deberd obtenerse la autorizacion del propietario.
Corresponde al alcalde resolver los conflictos que se presenten entre los
mineros de subsistencia y los de estos con los propietarios y ocupantes de
terrenos, asi como con los beneficiarios de los titulos mineros, que, para
este Ultimo caso, se deberd partir de la independencia de actividades y
responsabilidades entre ellos.

Paragrafo 2: La produccion aqui referenciada, debe medirse de manera
individuales decir, frente a cada minero de subsistencia, pero su
comercializacion podrd realizarse a través de Organizaciones Asociativas
o Solidarias constituidas en los términos de los articulos 222, 223 vy
subsiguientes de la ley 685 de 2001 y demds que establezca la ley.

Articulo 4. Mineria tfradicional. Se entfiende por mineria tradicional
aqguellas actividades que realizan personas naturales o juridicas,
asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes grupos
asociativos de trabajo que explotan minas de propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional, que acrediten que los frabajos
mineros se vienen adelantando en forma contfinua a fravés del tiempo,
mediante documentacion comercial o técnica o cualquier ofro medio
de prueba aceptado por la ley colombiana que demuestre la
antigledad de la actividad minera, y una presencia minima en una zona
de explotacion minera no menor a diez (10) anos, contados a partir de la
fecha de promulgacion de la presente ley.

Articulo 5. Cadena de suministro de la actividad minera: Proceso de llevar
un mineral al mercado de consumo gue involucra multiples actores e



incluye la industria minera en sus fases de exploraciéon, construccion y
montaje, explotacion, beneficio, fransformacion, fransporte vy
comercializacion de los minerales que se encuentren en el suelo o el
subsuelo. El cumplimiento de los requerimientos técnicos y juridicos
vigentes para cada uno de los pasos de la cadena de suministro de Ia
actividad minera serdn considerados dentro de la tfrazabilidad del
mineral, de acuerdo a la normatividad vigente.

CAPITULO 1l

FORMALIZACION Y LEGALIZACION MINERA

Articulo 6. Ruta para la legalizacién y formalizacion minera. Las personas
naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando
labores de mineria tradicional y/o pequena mineria en un dread
determinada, sin fitulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberdn
radicar solicitud para iniciar su proceso de formalizacidon en un término no
superior a dos (2) anos contados a partir de la fecha de promulgacion de
la presente Ley. En caso de no hacerlo, podrdn ser requeridos durante el
mismo término por la autoridad minera, por una sola vez so pena de
desistimiento, para que en un término de noventa (90) dias calendario
siguientes a la notificacion, radiquen solicitud para iniciar el proceso de
formalizaciéon de sus actividades.

La solicitud para iniciar el proceso de qué tfrata este articulo por parte del
minero tradicional y/o pequena mineria o por requerimiento de la
autoridad minera, se podrd presentar por una Unica vez y en drea libre,
cumpliendo con los requisitos de la figura aplicable del plan Unico de
legalizacion y formalizacion minera. Para el caso de mineria fradicional
deberdn demostrar su condicién de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley.

La condicidon de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional y la
delimitacién del drea minera correspondiente, serdn definidas por la
autoridad minera mediante acto administrativo expedido dentro de los
ciento ochenta (180) dias siguientes a la radicacion de la solicitud con el
cumplimiento de requisitos; donde el minero tradicional deberd dentro
del ano siguiente a la ejecutoria de dicho acto administrativo presentar
el programa de trabajo y obras diferencial (PTOD) y los instrumentos
ambientales aplicables; una vez aprobados estos instrumentos técnicos y
ambientales, no habrd lugar a proceder respecto de los interesados con
las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni @



proseguirles las acciones penales senaladas en los articulos 159 y 160 de
este mismo Coddigo, siempre y cuando no se superen los volUmenes de
produccioén definidos por el Gobierno nacional para la pequena mineria.
En el caso de no demostrarse la condicion de mineria tradicional se dard
curso a las sanciones administrativas y penales pertinentes.

Para el caso de pequena mineria, una vez radicada la solicitud se dard
trdmite de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente para el
contrato de concesidn con requisitos diferenciales.

En el evento de que al iniciar el trdmite de radicacion de la solicitud por
parte de pequena mineria y/o mineros tradicionales se evidencie la
superposicion total con ftitulos mineros, se deberd informar de manera
inmediata a la autoridad minera anexando los soportes respectivos vy la
informacion general que conlleva la solicitud, como son mineral,
solicitantes, areaq, entre otros, con el fin de dejar trazabilidad del proceso.
Asi mismo, se deberd informar al Ministerio de Minas y Energia con el fin
de iniciar las acciones encaminadas a la mediacion entre las partes en
la bUsqueda de posibles acuerdos para hacer uso de las figuras juridicas
existentes y aplicables.

Adicionalmente, para las superposiciones mencionadas en el inciso
anterior, la autoridad minera verificard las condiciones de cumplimiento
de las obligaciones del titular minero y en caso de hallarse este en causal
de caducidad y respetando el debido proceso, se procederd a su
declaratoria en un término no mayor a seis (6) meses; en este evento y
siempre que el minero tradicional demuestre una antigtedad mayor en
el drea a la que tfiene el titulo minero, se tendrd como primera opciodn,
caso en el cual se deberd previa a la liberacion del drea del titulo minero
validar por parte de |la autoridad minera la trazabilidad del proceso del
minero tradicional y el drea donde desarrollaba sus actividades como
requisito para la radicacion de la solicitud e inicio del procedimiento aqui
establecido. Este mismo proceso de validacion se tendrd en cuenta para
las superposiciones de radicacion por parte de pequena mineria o
mineros tradicionales con solicitudes de propuestas de contratos de
concesion que sean rechazadas o desistidas.

Paragrafo. En cuanto al tema procedimental se deberd atender a lo
dispuesto por la normativa vigente de acuerdo con la figura aplicable
para el minero tradicional y/o pequena mineria en el Plan Unico de
legalizacion y formalizacion minera.



Articulo 7. Plan Unico de legalizacién y formalizacién minera. El Ministerio
de Minas y Energia en el término de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de vigencia de la presente ley, elaborard con la autoridad minera
un Plan Unico de Legalizacién y Formalizaciéon Minera, el cual tendrd un
término de vigencia no menor a dos (2) anos, basado en cuatro (4) ejes
fundamentales: enfoque diferenciado; simplificacion de frdmites vy
procesos; articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y locales;
y acompanamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacion
y formalizacién. Para tal fin el Plan Unico definird la aplicabilidad de
requisitos a partir de la clasificacion de la mineria establecida en el
articulo 2 de esta Ley, para facilitar la legalizacion; y establecerd los roles
o responsabilidades de acuerdo con las competencias de la
institucionalidad.

Pardagrafo 1: Dentro del plan Unico de legalizacién y formalizacion minera
se utilizardn entre otras las siguientes figuras para la formalizacién minera:
1. Contfrato de concesién minera con requisitos diferenciales; 2. Areas de
reserva especial minera ARE y contratos de concesion especial; 3.
Subcontratos de formalizacion minera; 4. Devolucion de dreas para
formalizacidn con destinatario especifico; 5. Cesidn de dreas;é.
Otorgamiento de contratos de concesidn con requisitos diferenciales en
dreas de reserva para formalizacion. Para este Ultimo, la autoridad minera
nacional, previo ala delimitacion de dreas de reserva estratégica minera,
deberd validar la presencia de mineros tradicionales y pequenos mineros
en las zonas de reserva con potencial e identificar si la actividad de
dichos mineros es desarrollada con anterioridad a la reserva de estas
zonas. Esto para delimitar dreas proporcionales en las cuales estdn
ubicados mineros fradicionales y/o pegquenos mineros como dreas de
reserva para la formalizacion, generando igualmente estrategias de
divulgaciéon con dicha poblacion y atendiendo lo establecido por la
normatividad sobre el particular.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de las dreas de reserva especial deberdn
presentar el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) para
aprobacion de la autoridad minera, como requisito para el otorgamiento
del contrato especial de concesion, el cual incluird estudios geoldgico-
mineros que posibiliten un aprovechamiento de corto, mediano y largo
plazo, los cuales homologardn los estudios geoldgico-mineros de que
trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001. Dicho programa de frabajos y
obras diferencial (PTOD) no podrd ser presentado en un término superior



a dos (2) anos desde la declaracion del drea de reserva especial so pena
de declarar su terminacion.

Pardagrafo 3: El tiempo mdaximo para que la autoridad minera resuelva la
solicitud de contrato especial de concesidn derivada de las dreas de
reserva especial, serd hasta de seis (6) meses contados a partir de la
presentacion del programa de trabagjos y obras diferencial (PTOD). Igual
término aplicard para las solicitudes de qué trata el Pardgrafo 1 del
presente articulo, una vez presentado el programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD). En caso de incumplimiento, dicha mora serd causal
de mala conducta para el funcionario responsable. Adicionalmente, la
Autoridad Minera tendrd un plazo de dos anos contados a partir de la
expedicidn de esta Ley para resolver las solicitudes de contrato que se
encuentren en dreas libres presentadas antes del 01 de enero de 2014.

Paragrafo 4: La autoridad minera implementard una estrategia que
facilite la divulgacion y publicidad del plan Unico de legalizaciéon y
formalizaciéon minera, dentro del ano siguiente contados a partir de la
fecha de elaboracidon de dicho plan. Este plan serd implementado
inicialmente a nivel de los territorios mineros incluidos en los Distritos
Mineros establecidos por la UPME.

Articulo 8. Documento técnico para titulos de pequena mineriq,
legalizacion y formalizaciéon minera. Los mineros clasificados como de
pequena mineria que resulfado de la aplicacion de las figuras de
legalizacién y formalizacién lleven a la legalidad sus actividades
mediante un contrato de concesidon bien bajo el régimen ordinario,
contrato de concesidon especial o con requisitos diferenciales,
presentardn un Programa de Trabagjos y Obras Diferencial -PTOD-, el cual
serd el instrumento de seguimiento y control para las operaciones mineras
legalizadas o formalizadas. Este Programa de Trabajos y Obras Diferencial
-PTOD- deberd contener como minimo:

1. Delimitacidon definitiva del drea de explotacion o de interés.
2. Mapa topogrdfico de dicha drea georreferenciada en Magna
sirgas, que incluya la ubicacion de dreas intervenidas. (Actuales y

antiguas)

3. Mapa cartografico a un minimo de escala 1:10.000



4. Informacién geoldgica de la zona de explotacion o de interés, la
cual debe incluir andlisis de laboratorio derivado de muestreos.

5. Ubicacidn, cdlculo y caracteristicas de los recursos que habrdn de
ser explotados en desarrollo del proyecto.

6. Diseno y planeamiento minero, el cual para el caso de mineria
subterrdnea deberd incluir el circuito de ventilacién con sus
respectivos planos.

7. Proyeccioén de la Produccion mensual por anualidad.

8. Inventario, ubicaciéon e identificacidon de equipos y maquinaria a
utilizar en la operacién, transporte y el beneficio, este Ultimo
cuando aplique.

9. Identificacion y descripcion de las servidumbres a que haya lugar
para el desarrollo de la operacidén minera.

10.Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de
la infraestructura y recuperacion geomorfoldgica paisajistica vy
forestal del drea intervenida.

Paragrafo 1: Para el efecto la autoridad minera expedird los términos de
referencia respectivos y el Ministerio de Minas y Energia podrd suscribir
convenios con la academia con el fin apoyar la elaboracion de
programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) de que trata este
articulo.

Paradgrafo 2: Los beneficiarios del programa de frabajos y obras
diferencial (PTOD) podrdn adoptar en un término no mayor a tres (3)
anos, desde el otorgamiento del titulo minero, el Estdndar Colombiano
para el Reporte PUblico de Resultados de Exploracion, Recursos y
Reservas Minerales de la Comision Colombiana de Recursos y Reservas
Minerales, o cualquier otro estdndar infernacionalmente reconocido por
Committefor Mineral Reserves International Reporting Standards -
CRIRSCO.

Articulo 9: Celdas para procesos de legalizacion y formalizaciéon minera
vigentes. A partir de la vigencia de la presente Ley, para el trdmite y
definicién de las diferentes figuras para la legalizacion y la formalizacion:



drea de reserva especial y solicitudes de Legalizacion de la mineria,
pequena mineria y la mineria tradicional radicadas antes de la Ley 1955
de 2019 que se encuentren vigentes, se permitird compartir celdas, en
casos en donde el poligono iregular de un ftitulo minero toque
parcialmente una o varias celdas libres que no sean objeto de
infegracion de dreas de uno o varios titulos y en donde se pueda
evidenciar la explotacion de mineros fradicionales.

CAPITULO 1l
FOMENTO MINERO

Articulo 10. Fondo de fomento minero. Créase el fondo de fomento
minero como organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la cual
tendrd como objeto proveer de recursos econdmicos a la industria
minera nacional legal a lo largo del ciclo minero, la prestacion de
asistencia técnicay financiera, la investigacion, transferencia y adopcion
de tecnologias, desarrollo empresarial, el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas de la mineria de subsistencia,
pequena y mediana mineria y la preservacion del medio ambiente. El
fondo de fomento minero podrd recibir, administrar, contratar, gestionar
y asignar recursos nacionales e internacionales destinados a la
financiacion de actividades mineras, en forma independiente, en
coordinaciéon o asocio con empresas y entidades puUblicas o privadas,
nacionales o extranjeras y/u organismos internacionales y para el efecto
contara con un comité asesor integrado por Banco de Desarrollo
Empresarial de Colombia “BANCOLDEX", el Banco Agrario de Colombia,
el Ministerio de Minas y Energia, la autoridad minera y representantes del
sector minero en sus diferentes escalas, el cual actuard como érgano
consultivo.

Paradgrafo 1: Para la aplicacién del presente articulo se deberd
reglamentar la materia en un término no mayor a un (1) ano contado a
partir de la vigencia de la presente ley. En todo caso, en el acto de
creacion del fondo de fomento minero que expida el Gobierno Nacional,
se senalard que por lo menos el sesenta por ciento (60%) de los recursos
con los que cuente el fondo deberdn destinarse para proyectos de
pequena mineria.

Pardagrafo 2: Serdn recursos del fondo de fomento minero, ademds de los
gue se establezcan en el acto de su creacion, los siguientes: 1) Los que se
liguiden como producto de las operaciones con los recursos del mismo



Fondo. 2) Los provenientes de operaciones financieras y convenios de
cooperacion técnica o financiera que se celebren con otros gobiernos,
con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras y organismaos
nacionales e internacionales. 3) Los aportes que a cualquier titulo se le
cedan. 4) Los recursos de emisidon de bonos.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de fomento minero, se realizardn
a titulo oneroso dentro de las condiciones y términos que por via general
senale la entidad administradora y dentro de los criterios de cardcter
social y de fomento que esta senale.

Paragrafo 4: Los beneficiarios de la financiacién originada en el fondo de
fomento minero deberdn tener definida la situacion juridica de las dreas
mineras dentro de las cuales se habrdn de invertir Ias sumas o instalar los
bienes financiados.

Articulo 11. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones de
financiamiento que se adelanten con recursos del Fondo de Fomento
Minero podrdn consistir en:

7. Apoyarla gestion de recursos dirigidos a la financiacion de proyectos,
programas y obras de exploracion, factibilidad, estudios técnicos y
ambientales, montaje, explotacion y comercializacion de minerales,
asi como en el beneficio, tfransformacién, transporte y embarque de
minerales.

8. Apoyar la gestion para la obtencidon de créditos internos o externos
que las personas dedicadas a la actividad minera confraigan para
proyectos y programas especificos.

9. Contribuir, mediante cualquier otro tfitulo y/o modalidad comercial y
financiera prevista en la ley, al establecimiento y desarrollo de
actividades propias de la mineria o de industrias complementarias de
la misma;

10.Brindar apoyo para la generacion de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financiero de los Centros de Innovacion vy
Transferencia de Tecnologias para la Modernizacion de la produccion
Minera.



11.Celebrar convenios o contratos con entidades financieras vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia o por la
Superintendencia de Economia Solidaria, para gestionar y disponer
recursos con el fin de apoyar y financiar la creacion de lineas de
créditos, cubrimiento de garantia, compensacidon de costos
financieros, incentivos a la capitalizacion, entre ofros instrumentos de
apoyo financiero, a favor de titulares mineros en sus diferentes escalas,
mineros de subsistencia y los mineros que trabajen bajo alguna de las
figuras habilitadas por la ley para la explotacion. Lo anterior con
destinacion a capital de trabajo, inversiones para la adquisicion vy
montaje de maquinarias y equipos destinados al desarrollo, a la
seguridad minera, al mejoramiento e implementacion de buenas
prdacticas de la operacidén minera en cualquiera de sus etapas.
Adicionalmente se podrdn apoyar proyectos de economia circular.

Articulo 12. Centros de desarrollo tecnologico y parques cientificos,
tecnolégicos y de innovacion. En el marco de la politica de crecimiento
verde 2030, el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion con las
entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el SENA vy el
Servicio Geoldgico Colombiano, y teniendo en cuenta la Agenda de
Competitividad, definird una politica de investigacion, innovacion y
transferencia de tecnologias para las estrategias de fomento minero en
las jurisdicciones geolégico mineras establecidas por la UPME en los
Distritos Mineros Especiales, orientada a mejorar las condiciones de
productividad y competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores
productivos, facilitar los procesos de transformaciéon y comercializacion,
asi como generar valor agregado, que garantice a largo plazo la
sostenibilidad ambiental, econdmica y social en las actividades
productivas de las comunidades mineras, con el fin de contribuir a elevar
el conocimiento, las condiciones de calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los mineros pequenos, tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades PUblicas y las demds entidades responsables de
la generacion y fransferencia tecnoldgica apoyardn Ias actividades de
investigacion, adaptacion y validacion de tecnologias requeridas para
adelantar los programas de modernizacion tecnolégica en la pequena
mineria y la mineria tradicional a partir de los Cenfros de desarrollo
tecnoldgico y parques cientificos, tecnoldgicos y de Innovacion creados
0 que estén en proceso de creacion y tengan como uno de sus focos el
sector minero, los que serdn establecidos prioritariamente en los Distritos
Mineros Especiales. Las entidades y organismos o profesionales



prestadores de servicios de asistencia técnica, investigacion y
transferencia de tecnologia serdn fortalecidos técnica, operativa vy
financieramente para cumplir con este propdsito por el fondo de
fomento minero.

Pardagrafo: Las instituciones de Educacién Superior en el marco de la
autonomia establecida en el articulo 69 de la Constfitucion Politica,
podrdn apoyar las actividades de qué trata el inciso 2 del presente
articulo.

Articulo 13. Estrategias de fomento a la Esmeralda. El Ministerio de Minas
y Energia dentro de las estrategias que genere con base en los
lineamientos de formalizacidn para el fomento minero, fortalecerd
aquellas relacionadas con el sector de las esmeraldas, con el fin de
frabajar de manera coordinada y atender las necesidades existentes en
dicho sector, contribuyendo para que la actividad extractiva de las
piedras preciosas y en especial de las esmeraldas, se desarrolle con visidon
de negocio, en el marco de las buenas practicas minero — ambientales,
sociales, econdmicas y empresariales.

Pardagrafo. Para las estrategias de que frata este articulo, el Ministerio de
Minas y Energia tendrd en cuenta la exploracion y explotacion de las
piedras preciosas incluyendo las esmeraldas, entendiendo que su
mineralizacion proviene de hidrotermales, situacidon que las hace
particulares.

CAPITULO IV
PRODUCCION, APROVECHAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE MINERALES

Articulo 14. Compra de oro. El Banco de la RepuUblica podrd comprar oro
a los mineros legalizados o en proceso de legalizacion, a los pequenos
mineros legales, mineros beneficiados con dreas delimitadas vy
declaradas que sean reconocidos por la Autoridad Minera como
explotadores autorizados. Para todos los efectos, estos explotadores
autorizados, deben contar con Registro Unico de Comercializadores de
Minerales (RUCOM) y demds requisitos que establezca la Ley y la junta
directiva del Banco de la Republica.



Articulo 15. Economia Circular para mineria para el sector minero. Con el
fin de fomentar mejores practicas que promuevan la circularidad de los
flujos de materiales y la extension de su vida Ufil a fravés de la
implementacion de la innovacion tecnoldgica, alianzas y colaboraciones
enfre actores y el impulso de modelos de negocio que responden a los
fundamentos del desarrollo sostenible, para el sector minero se podrd:

1. En las dreas en que se realicen actividades de explotacion minera
autorizada bajo la prerrogativa para procesos de formalizaciéon o titulos
mineros en fase de explotacion otorgados para la explotacion de
metales preciosos (oro, plata, platino), piedras preciosas y semipreciosas,
materiales de construccion y demds minerales susceptibles de ser
reprocesados, que cuenten con instrumento ambiental, podrdn entregar
a terceros los residuos, estériles y colas resultado de la extraccion del
mineral, con el fin de ser aprovechado por empresas, asociaciones o
agremiaciones que tengan experiencia en labores mineras. Para el
efecto el titular minero o el minero con prerrogativa bajo procesos de
formalizaciéon y el tercero interesado en aprovechar el material estéril
deberdn suscribir documento privado donde se especifiqgue entre otros
aspectos, las condiciones de entrega de material, transporte y lugar de
aprovechamiento del mismo.

Para el caso de titulos mineros de metales y metales preciosos (oro, plata,
platino) el aprovechamiento secundario y comercializacion que realicen
las empresas, asociaciones o agremiaciones deberd contar, para la
declaracion de pago de regalias, con el certificado de laboratorio que
establezca el contenido aproximado de los metales y metales preciosos,
segun corresponda. La autoridad ambiental realizard seguimiento y
control a la actividad del presente numeral en el marco de sus
competencias. La autoridad minera realizard fiscalizacion sobre esta
actividad, donde verificard que el aprovechamiento secundario
reportado sea inferior al producto reportado por el titular minero en su
declaracion trimestral de regalias, en concordancia con lo dispuesto
para la comercializacion de minerales.

Se admitird que quien adelante el aprovechamiento secundario reporte
producciones de mineral superiores a lo reportado por los titulares mineros
o los mineros con prerrogativa bajo procesos de formalizacién, cuando
se evidencie que el tercero a cargo de las colas posee una alta
capacidad de procesamiento que justifique la canfidad extraida y/o
cuando se evidencie una acumulacion alta de residuos estériles o colas



con fines de reprocesamiento. El volumen de dichas producciones
deberd ser vinculado al titulo minero o al drea con prerrogativa bajo
procesos de formalizacion. En caso de encontrar inconsistencias
injustificadas la autoridad ambiental y la autoridad minera levantard el
permiso para esta actividad.

2. Cuando haya una afectacion ambiental por explotacion de
minerales sin que hubiera explotador identificado, la autoridad ambiental
competente ordenard la recuperacién y restauracion ambiental y para
ello se permitird que empresas especializadas se hagan cargo a su costa
para realizar la recuperacion y restauracion ambiental de dichas dreas y
el posible aprovechamiento del mineral producto de estas actividades.
Para lo anterior, el interesado deberd presentar el plan de recuperacion
y restauracion del drea ante la autoridad ambiental, donde especifique
si producto de esta va a realizar aprovechamiento y comercializacion de
mineral.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los fitulares mineros o los mineros con
prerrogativa bajo procesos de formalizacion de que frata el numeral 1,
segun corresponda, deberdn realizar los tramites respectivos ante la
autoridad minera y ambiental con el fin de informar la tercerizacion de
sus residuos, estériles y colas y las condiciones pactadas con las empresas,
asociaciones o agremiaciones para el aprovechamiento secundario.

Paragrafo 2: Las empresas, asociaciones o agremiaciones de que trata
este articulo: i) serdn responsables del manejo y disposicion final de los
residuos, estériles y colas. En todo caso, el responsable de la comision de
una infraccion ambiental antes de la tercerizacion, serd el fitular minero;
i) deberdan estar inscritos en el RUCOM y para el efecto se generard una
subclasificacion de esta figura en los comercializadores de minerales
autorizados de este registro, iii) deberdn realizar los trdmites de permisos
a que haya lugar incluido el instrumento ambiental que determine la
autoridad competente en el cual se establecerd la disposicion final de
los residuos, estériles y colas que no genere aprovechamiento. Para lo
senalado en el numeral 2, este requisito se entenderd cumplido con la
autorizacion por parte de la Autoridad Ambiental del Plan de
Restauracion y Reconformacion que presente el interesado; y iv) pagar
las regalias producto del aprovechamiento derivado del proceso de
economia circular.



Paragrafo 3: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Minas y Energia reglamentardn dentro del ano siguiente a la
expedicion de esta ley los permisos y el instrumento de seguimiento vy
control, asi como las demds condiciones para el desarrollo de procesos
de economia circular para el sector minero, y su implementacion
teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en el presente articulo.

Articulo 16. Inscripcion, publicacidn, seguimiento y control de las plantas
de beneficio en el registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM). Los propietarios de las plantas de beneficio que no se
encuentren en un drea amparada por un titulo minero o de explotadores
mineros autorizados, deberdn inscribirse en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM), administrado por la autoridad
minera nacional. Los propietarios de plantas de beneficio que hagan
parte de un proyecto amparado por un titulo minero no deberdn
inscribirse, sino incluirse en las listas que debe publicar la autoridad minera
nacional en el registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM).

Las condiciones y requisitos para la inscripcion de los propietarios de
plantas de beneficio de minerales y las obligaciones a las que estdn
sujetas serdn establecidas por el Gobierno Nacional.

La autoridad minera o su delegada, deberd realizar el seguimiento y
confrol de las plantas de beneficio no asociadas a un fitulo minero y
podrd conminar al cumplimiento de las obligaciones que les
corresponda, bajo apremio de cancelacion de la inscripcion en el
RUCOM y de la imposicion de multas sucesivas hasta por mil (1000)
SMLMYV, previo agotamiento de la respectiva actuacion en los términos
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Las plantas no inscritas en el RUCOM, serdn objeto de las medidas
contempladas en el arficulo 105 de la Ley 1801 de 2016, o la norma que
la sustituya, derogue o modifique. Las plantas de beneficio solo podrdn
beneficiar minerales provenientes de explotadores mineros autorizados,
so pena de que los equipos y bienes utilizados para el beneficio sean
sujetos de la medida de destruccion de bien contemplada porlaley 1801
de 2016 o la norma que la sustituya, derogue o modifique, para lo cual se
adelantard el procedimiento contemplado en la misma ley.



Paragrafo: Los propietarios de plantas de beneficio que se encuentren
inscritos en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM)
a la entrada en vigencia de la presente ley, no tendrdn que inscribirse
nuevamente en el mencionado registro. Lo anterior, sin perjuicio del
cumplimiento de la obligacidn de mantener actualizada dicha
inscripcion de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 17. Controles por exceso de produccion. Los titulares mineros que
excedan los valores admisibles establecidos por la Autoridad Minera
Nacional para los volUmenes de produccion en funcidon del programa de
trabajos y obras (PTO) o programa de trabajos y obras diferenciales
(PTOD) o programa de trabajos e inversiones (PTl) y demds documentos
equivalentes para explotadores mineros autorizados, podrdn incurrir en
multas hasta de mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes
junto con la suspension de la publicacion en el registro Unico de
comercializadores (RUCOM) por un periodo de seis (6) meses contados a
partir de la firmeza del acto administrativo que adopte la medida. Este
acto administrativo se expedird previo agotamiento del procedimiento
descrito en el Capitulo lll del Titulo Il del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o la
norma que la derogue, modifiqgue o sustituya. Esta sancion serd
igualmente aplicable a los demds explotadores mineros autorizados que
excedan los volumenes de producciodn establecidos de conformidad con
la normatividad vigente.

Vencido el término de que trata el inciso anterior, el explotador minero
podrd ser publicado nuevamente en el RUCOM para reiniciar su
actividad. En caso de tres suspensiones de la publicacion en el RUCOM
por la conducta antes descrita, estas se tendrdn como causal de
caducidad o cancelacion del titulo minero segun corresponda, previo
procedimiento establecido en el Cddigo de Minas, en los demds eventos
se procederd al rechazo de la solicitud o a la terminacion del subcontrato
de formalizacion o del drea de reserva especial, con la consecuente
desanotacién definitiva de las listas del RUCOM, previo agotamiento del
procedimiento descrito en el Capitulo Il del Titulo Il del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, o la norma que la derogue, modifique o sustituya. Lo
anterior sin perjuicio de las acciones penales y administrativas a que haya
lugar.



Paragrafo 1: Considerando que la capacidad instalada se encuentra
definida en los instrumentos técnicos y en la ley para periodos anuales,
dicho ano empezard a confar desde el inicio de las actividades
productivas, que se presumird es la fecha de la primera venta, fijdndose
topes de venta de acuerdo con la capacidad instalada de manera
trimestral.

Pardagrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia determinard la metodologia
para establecer las multas aplicables conforme al exceso en los
volumenes de produccion de los explotadores mineros autorizados. Esta
metodologia deberd establecerse y ser aplicada a partir del pleno
conocimiento por parte de la Autoridad Minera de la capacidad
instalada en las explotaciones mineras y los volumenes de
comercializaciéon autorizados.

Paragrafo 3: La Autoridad Minera consolidard las cifras de exceso de
produccidon por parte de los explotadores mineros autorizados y las
remitird timestralmente a la Unidad de Inteligencia y Andlisis Financiero —
UIAF-, para lo de su competencia, previa construccidon de un sistema de
verificacion de la capacidad productiva y de transacciones en tiempo
real de los titulares mineros y los explotadores mineros autorizados.

Articulo 18. Control en la comercializacion de minerales. Sin perjuicio de
la responsabilidad penal que corresponda, incurrirdn en multa los
comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas
o publicadas en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales -
RUCOM que compren minerales a los explotadores mineros autorizados
gue excedan los valores de produccion aprobados por la autoridad
minera en el programa de trabajos y obras (PTO), el programa de trabajos
y obras diferencial (PTOD), o el programade trabajos e inversiones (PTI)
por la Autoridad Minera Nacional o por el Ministerio de Minas y Energia,
segun corresponda; o, explotadores o comercializadores mineros no
autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en multa los comercializadores mineros autorizados
y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no
cuenten con certificado de origen, declaracion de produccion o el
documento pertinente para la demostracion de la procedencia licita del
mineral, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.



Esta multa serd impuesta por la Autoridad Minera, hasta por mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso
de infraccidn por parte de los comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio, previo agotamiento de la respectiva actuacion en
los términos del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. El Ministerio de Minas y Energia reglamentard
los criterios de graduacion de dichas multas. Lo anterior, sin perjuicio de
la medida de suspension temporal o definitiva, segun sea el caso, de la
inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), en la
forma en que se establece en el articulo anterior.

Paragrafo 1. Este artficulo entrard en vigor cuando la Autoridad Minera
implemente:

1. Sistema donde se verifique la capacidad instalada de todas las
unidades de produccion minera en cabeza de los explotadores
mineros autorizados.

2. Sistema de registro de transacciones en linea, que permita verificar en
tiempo real la cantidad de mineral que ha sido comercializado
procedente de una autorizacidon para la explotacion de minerales.
Dicho sistema servird de prueba a los comercializadores para
acreditar que las compras realizadas no exceden las cantidades
autorizadas a los explotadores mineros autorizados.

Paragrafo2. Este articulo aplicard igualmente para las actividades de
transformacion de minerales y de economia circular para mineria entrard
en vigor cuando la Autoridad Minera implemente el mecanismo para su
control y seguimiento.

Paragrafo 3. EIl Gobierno Nacional establecerd y reglamentard los
mecanismos necesarios para determinar la procedencia y trazabilidad
de los minerales, registrar las transacciones mineras y establecer las
herramientas de control necesarias para su aplicacion.

Articulo 19. Volumen de produccion minera. La Autoridad Minera
determinard la metodologia para establecer la produccion de los
explotadores mineros autorizados que no cuenten con fitulo minero, de
acuerdo con la capacidad técnica y operativa verificada a través de la
fiscalizacion minera. Lo dispuesto en el presente inciso no aplica para los
beneficiarios de subcontratos de formalizacion quienes cuentan con



programa de trabajos y obras complementarias (PTOC), o su documento
equivalente, aprobado porlarespectiva autoridad, como tampoco para
los mineros de subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores mineros senalados anteriormente, que
excedan los volUmenes de produccion fijados por la autoridad minera, o
los aprobados por esa misma autoridad en el programa de trabagjos y
obras (PTO), el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) o su
documento equivalente en el evento de los subcontratos de
formalizaciéon, o los voluUmenes establecidos por el Ministerio de Minas y
Energia para el caso de los mineros de subsistencia, serdn sancionados
en la forma prevista en el articulo 18 de la presente ley.

Articulo 20. Requisitos para la compra, venta y exportacion de oro, plata,
platino, tantalio, estano o tungsteno. Sin perjuicio de las disposiciones
contenidas en el articulo 132 de la Ley 1530 de 2012, y las establecidas
para la comercializacion de minerales en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 112 de la Ley 1450 de 2011 o aquellas normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen, toda persona que compre, venda, exporte o
importe oro, plata, platino, tantalio, estano o tungsteno, deberd cumplir
con los siguientes requisitos:

1) Contar con la capacidad operativa, administrativa, financiera vy
técnica definida por el Ministerio de Minas y Energia, de forma
diferencial segun se frate de compra y venta para exportar o
importar o compra y venta para transformar, beneficiar, distribuir,
intermediar o consumir.

2) Exigir a los demdas comercializadores de quienes adquieran estos
minerales la informacion de las operaciones de compra y venta
realizadas para presentarlas ante la Autoridad Minera, en los
términos y condiciones que disponga dicha autoridad.

3) Demostrar por parte del comercializador exportador de los metales
antes mencionados que el beneficio del mineral a exportar se
realizd en una planta de beneficio publicada en el RUCOM, a
través de los soportes documentales que prevé la ley.

Paragrafo. Los comercializadores de los minerales senalados
anteriormente, deberdn aplicar la debida diligencia de suministro o
procedencia, de acuerdo con las directrices o metodologias que para el



efecto establezca el Ministerio de Minas vy Energia. Estos
comercializadores presentardn a la Autoridad Minera, informes anuales
respecto de esta debida diligencia.

Articulo 21. Obligaciones de los comercializadores de minerales y plantas
de beneficio con las entidades estatales competentes. Los
comercializadores autorizados y las plantas de beneficio inscritas o
publicadas en el RUCOM deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones:

1) Mantener actualizada la inscripcion en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM);

2) Adquirir minerales de explotadores mineros autorizados o de
comercializadores de minerales autorizados;

3) Cumplir con toda la normativa legal vigente en materia ambiental,
mineraq, tributaria, aduanera, cambiaria y de comercio nacional e
infernacional, que le sea exigible;

4) Tener vigentes y actualizados el registro Unico tributario (RUT),
registro mercantil y resolucién de facturacion, cuando se trate de
establecimientos de comercio;

5) Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos
respecto de los cuales la Ley exige esa formalidad;

6) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las
prescripciones legales;

7) Tener la factura comercial o documento equivalente del mineral o
minerales que transformen, distribuyan, intermedien vy
comercialicen;

8) Contar con la certificacion en la que se acredite la calidad de
inscrito en el registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM);

9) Contar con el correspondiente certificado de origen o declaracion
de produccién, segun corresponda, de los minerales que



transforme, distribuya, intermedie, comercialice, beneficie y
consuma.

10)Enviar a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) los
reportes de informacidén que establezca dicha entidad.La
autoridad minera verificard con las autoridades competentes el
cumplimiento de dichas obligaciones, para este efecto solicitard al
comercializador o planta de beneficio la informacioén que asi lo
demuestre.

En caso que el comercializador o planta de beneficio no logre demostrar
en materia grave, por fuerza mayor o caso fortuito el cumplimiento de sus
obligaciones, la autoridad minera queda facultada para cancelar su
inscripcion en el RUCOM vy la imposicion de multa de hasta por mil (1000)
SMLMYV, previo cumplimiento del procedimiento establecido en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o el que haga sus veces.

Paragrafo: Como consecuencia de la cancelacion de la inscripcién en el
RUCOM, el comercializador o planta de beneficio quedard inhabilitada
para solicitar una nueva inscripcion por un término de un (1) ano contfado
a partir de la ejecutoria del acto administrativo que ordena la
cancelacion.

Articulo 22. Fondo de Legalidad producto del decomiso de maquinaria y
minerales e incautaciéon. La Policia Nacional de oficio o a solicitud
efectuard la incautacion de los minerales, incluido oro, chatarra y metal
doré, que se transporten o comercien sin el cumplimiento de los siguientes
requisitos: i) Certificado de Origen. i) RUCOM vigente. Asi mismo, la Policia
Nacional podrd efectuar la incautacion de maguinaria pesada que no
cumpla con el requisito de instalacion del dispositivo tecnoldgico de
identificacion en funcionamiento de que trata el articulo 104 de la Ley
1801 del 2016 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. Los
bienes incautados serdn entregados al alcalde o gobernador con
jurisdiccion en la zona del procedimiento, quienes deberdn disponer de
los medios necesarios para su depdsito y preservacion.

La omision de recibir y preservar estos bienes constituird falta para el
servidor publico y dardn lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo Disciplinario Unico o el que haga
sus veces. El inspector de policia con competencia en el lugar donde



suceden los hechos dard inicio al proceso policivo, para lo cual se regird
por las normas establecidas para el procedimiento verbal abreviado de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 1801 del 2016 o las normas que
lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

El decomiso se impondrd mediante resolucion motivada, en la que se
dispondra, ademdas, la enfrega definitiva a la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. para su administracion mediante los mecanismos que
establece el articulo 92 de la Ley 1708 de 2014 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen. Los minerales objeto de esta medida
seran administrados bajo los términos del articulo 152 de la Ley 1753 de
2015 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. La Sociedad
de Activos Especiales S.A.S., deberd propender, previo a la iniciacion de
los demds mecanismos de administracion a que hace referencia el inciso
anterior, por la enajenacion temprana establecida en el articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.
Los recursos obtenidos de la administracion de los bienes decomisados,
una vez descontados los gastos en que haya incurrido la Sociedad de
Activos Especiales S.AS. y la comision correspondiente por su
administracion, deberdn destinarse a las actividades de control y
judicializacion realizadas por la Fuerza Publica dentro de la estrategia
contra la explotacion ilicita de minerales, actividades de fomento vy
reconversion de mineria de subsistencia y pegquena mineria, a la
fiscalizacion minera y a programas de capacitacion de las autoridades
encargadas de la prevencion, investigacion y juzgamiento de la
explotacion ilicita de minerales, sin perjuicio de las acciones de extincion
de dominio y/o penales que correspondan. El Gobierno nacional
reglamentard la materia.

Articulo 23. Red de proveedores. Los orfebres que dentro de su proceso
de produccion requieren como materia prima, metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas deberdn inscribirse ante la Agencia Nacional
de Mineria en el registro Unico de comercializadores - RUCOM, cuando
superen los volumenes, cantidades, peso o cualquier otro criterio
cualitativo que la autoridad minera determine mediante acto
administrativo de cardcter general.

En aquellos municipios de tradicidon orfebre, los gobiernos locales
promoverdn en sus territorios una red de proveedores de orfebreria
garantizando que las personas que se dedican a esta actividad
adquieran metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas de



explotadores mineros autorizados, para lo cual deberdn consultar con el
registro Unico de comercializadores — RUCOM, administrado por la
Agencia Nacional de Mineria.

Articulo 24. Reconversion de actividades mineras. Los fitulares mineros de
pequena mineria que cuenten con instrumento ambiental y los mineros
cobijados por las figuras del formalizacion y legalizacién, entre ellos los
beneficiarios del Plan Unico de Legalizacién y formalizacién minera, y los
mineros de subsistencia que por temas sociales, econdmicos ©
ambientales no puedan contfinuar con el desarrollo de sus actividades,
podrdn optar por alternativas productivas diferentes a la mineria. Para el
efecto el Gobierno nacional reglamentard los lineamientos de estas
actividades, donde se tendrd en cuenta la vocaciéon del suelo, la
economia de la regiéon, duracion de los proyectos a mediano y largos
plazo, identificacion de fuentes de financiacion, enfre otros. El Ministerio
de Minas y Energia articulard con las demds entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de formacion, el fomento a
microempresas y empresas familiares emprendimientos que entre ofros
generen clUster minero. Asi mismo, la autoridad minera velard por el cierre
técnico y gradual de las actividades mineras desarrolladas.

Articulo 25. Uso excepcional de los materiales de construccion. Los
materiales de construccion resultantes de fendmenos naturales
ocasionados por periodos invernales, por actividades enfocadas en la
gestion delriesgo, podrdn ser utilizados de manera excepcional por parte
de los entes territoriales para mantenimiento y recuperaciéon de vias;
siempre y cuando dichos materiales estan ubicados en dreas no tfituladas
y cuenten con apoyo técnico minero propio con el fin de mitigar danos
ambientales.

Paragrafo 1: Los materiales de que trata el presente articulo no podrdn
ser objeto de comercializacién; su uso requeriria el pago de todos los
gravdmenes fributarios y regalias correspondientes, para lo cual la
autoridad minera nacional reglamentard la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicidon de esta norma.

Paragrafo 2: Para el caso de los materiales requeridos para obras vy
actividades enfocadas en la gestion del riesgo, se debe contar con la
declaracion por acto administrativo de la calamidad publica derivada
del fendmeno natural por parte del ente territorial, y el ente territorial
debe solicitar y certificar la cantidad de material que requiere para el



mantenimiento y recuperacion de vias con el fin que le sean entregados
los materiales por parte del generador del residuo y el responsable de la
infraestructura vial deberd remitir dicha informacion a la autoridad
minera para los fines pertinentes

Articulo 26. Comercializacion de materiales de construccion resultantes
de excavaciones en obras de infraestructura de tineles viales. Los
materiales de construccion resultantes de las excavaciones para la
construccion de tuneles viales podrdn ser aprovechados vy
comercializados por el fitular de la obra, siempre y cuando dichos
materiales estén ubicados en dreas no tituladas libres; caso en el cual su
uso dard lugar al pago correspondiente de regalias.

Para el aprovechamiento y comercializaciéon de los materiales de
construccion de que trata el presente articulo, la autoridad ambiental, a
solicitfud de los interesados, incluird esta nueva actividad en el
instrumento de manejo ambiental existente para su evaluacion vy
seguimiento. Una vez surtido este trdmite, el titular de la obra deberd
inscribirse ante la autoridad minera nacional como explotador autorizado
en el registro Unico de comercializadores -RUCOM-. Para lo anterior, el
inferesado deberd a llegar a la autoridad ambiental y minera
competente, constancia expedida por la Entidad PUblica para la cual se
realice la obra, en donde se deberd especificar el trayecto de la via, el
volumen de material extraido resultado de las excavaciones para la
construccion de tuneles viales, la ubicacion, vigencia de la obra vy la
cantidad mdxima que se destinard para comercializacién y para uso en
la obra.

La misma deberd ser notificada a la autoridad minera para los fines
perfinentes.

Paragrafo. La autoridad minera nacional reglamentard la materia dentro
de los seis meses siguientes a la expedicion de esta norma.

Articulo 27. Fuerza mayor o caso fortuito por controversias juridicas. Las
controversias juridicas que se framiten ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa relacionadas con la negacion de sustraccion de dreas o
licencias y permisos ambientales por pequenos titulares mineros que
impidan la normal ejecucidén de las obligaciones contractuales, se
consideran como fuerza mayor o caso fortuito a partir de la fecha que
quedo en firme el o los actos administrativos y el fiempo que dure la



justicia en fallar no serd tenido en cuenta como de ejecucion del
conftrato.

Articulo 28. Fortalecimiento de la fiscalizacién, seguimiento y control de
actividades mineras. Mientras obtienen el contrato de concesidn minera
especial o de legalizaciéon minera, las actividades mineras realizadas en
las Areas de Reserva Especial declaradas y delimitadas, en las solicitudes
de legalizacién minera, en las devoluciones y cesiones de dreas y demdads
confratos de legalizacion y formalizacidn minera, serdn objeto de
fiscalizacion respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad
e higiene y el pago de las regalias que genere la explotacion.

Las Areas de Reserva Especial Minera vy las solicitudes de legalizacién y
formalizacidn minera que cuenten con condiciones de seguridad e
higiene minera y con Licencia Ambiental Temporal para la formalizaciéon
Minera, luego de su declaratoria y delimitacion o mientras este activa la
solicitud de legalizacion minera, podrdn ejecutar operaciones mineras sin
restriccion. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este
inciso ocasionard la suspensidon inmediata de las actividades de
explotacion hasta el cumplimiento de fodas las obligaciones previstas.

Articulo 29. Responsabilidad formativa de la autoridad minera en
nofificacion de actos administrativos. Serd responsabilidad de la
autoridad minera, desarrollar acciones de socializacion, divulgacion,
actualizacion y retroalimentacion de los tipos y formas de nofificacion de
los actos administrativos que expide dicha autoridad de acuerdo con o
establecido en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Lo anterior, para que las comunidades
mineras, personas naturales o juridicas o sus organizaciones, en las zonas
rurales del pais tengan claridad de la norma. La autoridad minera,
establecerd estrategias para facilitar la notificacion a los interesados y
beneficiarios del Plan Unico de legalizacién y formalizacién minera de
que trata esta Ley.

Para nofificaciones el Sistema Integral de Gestién Minera ANNA MINERIA,
solo podrd ser aplicado en el caso de que exista: i) Manifestacion del
inferesado de ser noftificado por correo electronico v, ii) certificacion
expresa de la autoridad competente de que dicha zona rural dispone de
cobertura de internet.



Articulo 30. Sistema Nacional De Seguridad Minera - SNSM. Créese el
Sistema Nacional de Seguridad Minera — SNSM con el objetivo de
fortalecer la seguridad minera en el territorio nacional. En el marco de
este sistema y a fravés de la Comision Nacional de Seguridad Minera -
CNSM, se articulard y coordinard con el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y los demds sistemas, érganos e instancias
relacionadas con seguridad minera, la elaboraciéon, implementacion vy
seguimiento de la Agenda Nacional de Seguridad Minera. Las distintas
instancias regionales, departamentales y territoriales de los sistemas que
coordinan con la Comision Nacional de Seguridad Minera - CNSM se
articularan con las Comisiones Regionales de Seguridad Minera, con el
objetivo de fortalecer la seguridad minera. Las Comisiones Regionales de
Seguridad Minera - CRSM promoverdn la implementacion de la Agenda
Departamental de Seguridad Minera, la cual se articulard con la Agenda
Nacional en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Minera - SNSM.

Paragrafo primero. La coordinacion general y secretaria técnica de la
Comision Nacional de Seguridad Minera -CNSM, estardn a cargo del
Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacional reglamentard la organizacién,
articulacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Minera
— SNSM, las erogaciones que se causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion del SNSM deberdn consultar la situacion
fiscal de la Nacidn, la disponibilidad de recursos y ajustarse al Marco de
Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en consonancia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y demds normas orgdnicas de
Presupuesto

Articulo 31. Medidas de seguridad minera. Cuando en el desarrollo de Ia
actividad minera amparada por una prerrogativa legal, ya sea a cielo
abierto o subterrdneq, se detecte por parte de la autoridad competente
riesgo inminente en las labores, se podrd ordenar de manera inmediata
como medida de seguridad minera la suspension de los frentes de trabajo
comprometidos o el cierre total de la mina, que podrd ser temporal,
mientras se implementan las acciones correctivas. Para dar aplicacion a
lo dispuesto en el presente articulo, se deberd atender lo considerado en
los reglamentos de seguridad en las labores mineras subterrdneas y a
cielo abierto.



Articulo 32. Régimen de transicién para los beneficiarios del derecho de
preferencia. los fitulares mineros beneficiarios de los derechos de
preferencia que contempla la normatividad vigente, por ser proyectos
gue vienen en ejecucion, mantendrdn su instrumento de seguimiento y
control ambiental adoptados, enfre tanto que se adelanta ante la
autoridad ambiental competente la actualizacién del mismo.

Articulo 33. Permiso especial para mineria. Los mineros que a la fecha se
encuentren inscritos como de subsistencia que decidan hacer uso de
motores, méximo de diez caballos de fuerza y mangueras de hasta
cuatro pulgadas de didmetro, contardn con el término de dos anos,
contados a partir de la vigencia de esta ley, para solicitar el permiso
especial para mineria de que trata el presente articulo.

En razén al tamano del drea a otorgar y considerando la actividad
realizada, este permiso especial para mineria tendrd como instfrumentos
de planificaciéon, seguimiento y control un documento técnico bdsico
minero y un permiso ambiental, que serd reglamentado de acuerdo con
lo aqui establecido. La evaluacion, aprobacion y seguimiento estard a
cargo de las autoridades minera y ambiental correspondientes. Una vez
aprobados estos dos instrumentos por las autoridades competentes, el
permiso especial para mineria serd inscrito en el Registro Minero Nacional
y se dard inicid a la etapa de explotacion.

Conlainscripcion en el Registro Minero Nacional, se perderd la condicion
de mineros de subsistencia. Como consecuencia, la autoridad minera
deberd informar de manera inmediata a la alcaldia respectiva con el fin
de surtir el frdmite de cancelacion del registro de minero de subsistencia
y deberd realizar el cambio en el RUCOM de la calidad de minero como
explotador minero autorizado pasando de minero de subsistencia a
minero de permiso especial para mineria.

Mientras se define de fondo dicho permiso por parte de las autoridades
minera y ambiental correspondiente, los mineros podrdn continuar con su
actividad bajo los pardmetros establecidos por la ley para mineros de
subsistencia.

Este permiso especial para mineria tendrd las siguientes particularidades:
i) contar para su presentacion con darea libre en zonas no excluibles ni
restringidas para la mineria; ii) El drea mdaxima a otorgar en el en el Sistema
Integral de Gestion Minera -SIGM o el que haga sus veces, serd de hasta



dos (2) cuadriculas, en las cuales deben contener un trayecto maximo
de la corriente hidrica de quinientos (500) metros, medidos por una de sus
mdrgenes y con un uso de hasta 2 motores; i) Unicamente para
explotacion a cielo abierto, sin uso de explosivos y para los minerales de
arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccién vy
metales preciosos,; iv) contar con el documento técnico bdsico minero
aprobado por la autoridad minera; v) contar con el permiso ambiental
para el uso de los recursos naturales aprobado por la autoridad
ambiental; vi) Estar inscritos en el Registro Minero Nacional; y v) cumplir
con el reglamento de seguridad para actividades a cielo abierto.

Estos permisos especiales tendrdn una vigencia mdaxima de 2 anos
contados a partir de la inscripcidn en el registro Minero Nacional,
prorrogables hasta por igual tférmino una Unica vez. Si luego de agotado
este periodo y su prorroga, los mineros tienen interés de continuar con sus
actividades mineras, podrdn hacer uso del derecho de preferencia o la
opcidn de cambio para un contrato de concesidn con requisitos
diferenciales, de acuerdo con lo establecido por la normativa vigente.

Paragrafo 1. En caso de superposicidon con dreas tituladas, el Ministerio el
Ministerio de Minas y Energia mediard entre las partes para revisar posibles
acuerdos en el marco de la normativa vigente.

Paragrafo 2. Dada la duracion y naturaleza del proyecto que se desarrolla
con estos permisos especiales, no les serd aplicable el requisito estandar
colombiano para el reporte publico de resultados de exploracion,
recursos y reservas minerales o similares.

Paragrafo 3. La autoridad minera deberd pronunciarse sobre el
documento técnico bdsico minero en los términos dispuestos en el
articulo 284 de la Ley 685 de 2001. La autoridad ambiental deberd
resolver de fondo en un término de noventa (90) dias siguientes al recibo
de la solicitud de los permisos para el uso de los recursos naturales
insfrumento ambiental especial para resolver de fondo.

Paragrafo 4. El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en coordinaciéon con la autoridad minera vy
ambiental, reglamentardn la materia en el marco de sus competencias.
Dentro de esta reglamentacién y en coordinacién con las autoridades
correspondientes, se deberd incluir igualmente la definicion de los
volUmenes mdaximos de produccion para esta figura de acuerdo con el



equipo autorizado por este articulo y el drea otorgada; asi como lo
relacionado al registro de los motores a utilizar en el desarrollo de la
actividad. Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible definirdn el procedimiento para el
otorgamiento de este permiso, los criterios de seguimiento y control y los
términos de referencia para el documento técnico bdsico minero, las
medidas ambientales especiales a incorporar en el trdmite de los
permisos ambientales y demdas temas relacionados.

Articulo 34. Uso de equipos mecanizados en formalizaciéon minera: Los
mineros que trabajen bajo alguna de las figuras habilitadas por la ley para
la explotacién (Areas de Reserva Especial delimitadas y declaradas,
Subcontratos de Formalizacién Minera, Solicitudes de Formalizacion de
Mineria Tradicional Vigentes y Devoluciones de dreas para la
formalizacion), que son objeto de licencia ambiental temporal podrdn
hacer uso de los equipos mecanizados una vez aprobada dicha licencia,
siempre y cuando no superen los volUmenes de produccion establecidos
para la pequena mineria y el método de explotacion desarrollado. Lo
anterior, sin perjuicio a la sanciones penales o administrativas a que haya
lugar.

Articulo 35. El cumplimiento de las competencias asignadas a las
entidades territoriales mediante la presente ley estard sujeta a los
proyectos de inversion contemplado en sus planes de desarrollo y
disponibilidad de recursos, ademds de ser consistentes con los Marcos
Fiscales de Mediano Plazo y presupuestos locales.

El Gobierno Nacional dard cumplimiento a esta ley, en el marco de las
competencias establecidas en la misma para lo cual tendrd en cuenta
la situacion fiscal del pais, en la aplicacidon de los lineamientos de
disponibilidad presupuestal establecidos en las leyes orgdnica de
presupuesto, en consonancia con las previsiones respectivas en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de
Gasto de los respectivos sectores.

Articulo 3. Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacién Minera. Las actividades de explotacion
minera que cuenten con acto administrativo que certifica el proceso de
formalizacion por parte de la autoridad minera, deberdn radicar el
Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud de Licencia



Ambiental Temporal para la Formalizacidon Minera, en un plazo no superior
aun (1) ano a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Para quienes no exista definicion de fondo por parte de la autoridad
minera, tendrdn un (1) ano a partir de la firmeza del acto administrativo
que certifica el proceso de formalizacidon de pequena mineria por parte
de la autoridad minera, para radicar el Estudio de Impacto Ambiental,
junto a la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion
Minera.

La autoridad ambiental encargada de evaluar y otorgar la Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacidn Minera, contard con un
término mdximo de cuatro (4) meses para definir de fondo dichos trédmites
una vez sean radicados por el interesado. En caso de ser susceptible de
requerimientos, este término no podrd exceder los cinco (5) meses para
definir el trdmite.

Paragrafo 1. Tomando como base el enfoque diferenciado, la
simplificacion de tramites y procesos, la arficulacion efectiva entre las
Instituciones nacionales y locales y el acompanamiento de la autoridad
minera en el proceso de legalizacion y formalizaciéon, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible tendrd un (1) ano para reglamentar los
requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la
Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera.

Paragrafo 2. Quienes no cuenten con el acto administrativo que certifica
el proceso de formalizacion por parte de la autoridad minera y la Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera, no podrdan desarrollar
actividades de explotacion minera. De lo contrario, serdn sujetos de o
establecido enla Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 3. Una vez otorgado el contrato de concesidn minera o
realizada la anotaciéon en el Registro Minero Nacional del subcontrato de
formalizacion, su titular tendrd un (1) ano para tramitar y obtener ante la
autoridad ambiental competente la correspondiente licencia ambiental
global o definitiva que ampare la actividad. Este tfrdmite deberd cenirse
a los términos y condiciones establecidos en el Titulo VIl de la Ley 99 de
1993 y sus normas reglamentarias.

Articulo37. Cooperacion territorial para fortalecer el acceso a la
informacion y la trazabilidad de las operaciones mineras. Los



departamentos productores de minerales deberdn implementar dentro
del ano siguiente a la expedicidon de la presente ley, mecanismos
tecnoldgicos que se articulen a los de nivel nacional, que permitan la
recoleccion y acceso a la informacidon de fransacciones mineras de
produccion y compraventa en su jurisdiccion, para cada uno de los
diferentes tipos de explotadores actualizados en los términos vy
condiciones que reglamentard el Ministerio de Minas y Energia. El
mecanismo tecnoldgico escogido deberd permitir al gobierno y a fodas
las entidades del orden nacional poder acceder a la informacidn
recogida en linea.

Pardagrafo 1: Para la implementacion y mantenimiento de los mecanismos
tecnoldégicos de que trata este articulo, los Departamentos buscardn
financiacion de la mano con alianzas publico-privadas, cooperacion
internacional o articulacion con entidades del orden nacional o territorial.

Paragrafo 2: Para financiar los sistemas tecnoldgicos de informaciéon
minera a nivel territorial, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
precedentes, los departamentos podrdn imponer tasas destinadas a la
recuperacion de los costos en que incurran por la contratacion, puesta
en marcha, uso y mantenimiento de la herramienta tecnoldgica elegida
para fortalecer el acceso a la informacidon y la trazabilidad de las
operaciones mineras en su territorio.

Articulo 38 Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean confrarias.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En la discusion para primer debate, dada en la Comisidn Quinta
Constitucional de la Cdmara de Representantes, se establecid la
realizacion de una mesa técnica entre los ponentes del proyecto,
ministerio de Minas y ministerio de Ambiente, con el propdsito de socializar
y establecer consensos alrededor de cinco articulos. Los resultados de
dicha mesa técnica se presentan a continuacion, en el siguiente pliego
de modificaciones presentado para segundo debate, en el que,
ademds, se incluye la modificacion de forma de tfres articulos mds:



TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DE LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES

MODIFICACION PROPUESTA PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

Articulo 6. Ruta para la
legalizacion y formalizacién
minera. Las personas
naturales o juridicas, grupos
O asociaciones que vienen
desarrollando labores de
mineria  tradicional  y/o
pegquena mineria en un drea
determinada,  sin titulo
inscrito en el Registro Minero
Nacional, deberdn radicar
solicitfud para iniciar su
proceso de formalizaciéon en
un término no superior a dos
(2) anos contados a partirde
la fecha de promulgacion
de la presente Ley. En caso
de no hacerlo, podrdn ser
requeridos durante el mismo
término por la autoridad
minera, por una sola vez so
pena de desistimiento, para
que en un término de
noventa (?0) dias calendario
siguientes a la notificacion,

radiquen  solicitud  para
iniciar el proceso de
formalizacion de SUS
actividades.

La solicitud para iniciar el
proceso de qué frata este
articulo por parte del minero
tradicional y/o pequena
mineria o por requerimiento
de la autoridad minera, se

Articulo 6. Ruta para la
legalizacion y  formalizacion
minera. Las personas naturales o
juridicas, grupos o asociaciones
que vienen desarrollando labores
de mineria tradicional yle
pegueAc—mineria en un drea
determinada, sin fitulo inscrito en el
Registro Minero Nacional y de
acuverdo con lo definido en el
articulo 4 de esta norma, deberdn
radicar solicitud para iniciar su
proceso de formalizacién en un
término no superior a dos (2) anos
contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente Ley.

En caso de no hacerlo, podrdn ser
requeridos durante el mismo
término por la autoridad mineraq,
por una sola vez so pena de
desistimiento, para que en un
término de noventa (90) dias
calendario  siguientes a la
notificaciéon, radiquen solicitud
para iniciar el proceso de
formalizaciéon de sus actividades.

La solicitud para iniciar el proceso
de qué frata este articulo, bien por
parte del minero tradicional yfeo
peguefAc——mineria o) por
requerimiento de la autoridad
minera, se podrd presentar por
una Unica vez y en drea libre,
cumpliendo con lesreguisitosdela
gera-api ' o

9 r ) I o

radicl | eberdnla

Se considera importante
dejarun tiempo mas corto
para la evaluacidon por
parte de la autoridad
mineraq, por lo que se baja
de 180 dias a 45, de igual
forma se aclara en que
caso se puede perder la
prerrogativa.

También se aclara el
término en el que la
autoridad minera debe
aprobar el PTOD y en
general se organiza el
articulo para una mejor
comprension.




podrd presentar por una
Unica vez y en drea libre,
cumpliendo con los
requisitos de la figura
aplicable del plan Unico de
legalizacion y formalizacion
minera. Para el caso de
mineria fradicional deberdn
demostrar su condicidon de
acuerdo con lo dispuesto en
la presente ley.

La condicion de persona,
grupo o asociacion  de
mineria tradicional vy la
delimitacion del drea minera
correspondiente, serdn
definidas por la autoridad
minera  mediante  acto
administrativo expedido
dentro de los ciento
ochenta (180) dias
siguientes a la radicacion de
lo solicitud con el
cumplimiento de requisitos;
donde el minero tradicional
deberd dentro del ano
siguiente a la ejecutoria de
dicho acto administrativo
presentar el programa de
trabajo y obras diferencial
(PTOD) y los instrumentos
ambientales aplicables; una
vez aprobados estos
instrumentos  técnicos vy
ambientales, no habrd lugar
a proceder respecto de los
interesados con las medidas
previstas en los articulos 161
y 306 de la Ley 685 de 2001,
ni a proseguirles las acciones

demostracidon de su condicidn de
tradicionalidad de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley.

La condicidon de persona, grupo o
asociacion de mineria tradicional
y la delimitacion del area minera
correspondiente, serdn definidas
por la autoridad minera mediante
acto administrativo  expedido
dentro de los cuarentay cinco (45)
dias siguientes a la radicacion de
la solicitud con el cumplimiento de
requisitos; donde el minero
tradicional deberd dentro del ano
siguiente a la ejecutoria de dicho
acto administrativo presentar el
programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD) y los
insfrumentos ambientales
aplicables. Una vez cumplidos los
cuarenta y cinco (45) dias o
ejecutoriado el acto
administrativo en mencion que
serd entendido como la
declaratoria y delimitacién del
drea de reserva especial, no
habrd lugar a proceder respecto
de los interesados con las medidas
previstas en los articulos 161 y 306
de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguirles las acciones penales
senaladas enlos articulos 159 y 160
de este mismo Cdodigo, siempre vy
cuando no se superen los
volUmenes de producciéon
definidos por el Gobierno nacional
para la pequena mineria.

En el evento que el minero
fradicional Nno radique el
programa de trabajo y obras
diferencial (PTOD) y el instrumento
ambiental respectivo ante las




penales senaladas en los
articulos 159 y 160 de este
mismo Codigo, siempre vy
cuando no se superen los
volUmenes de produccion
definidos por el Gobierno
nacional para la pequena
mineria. En el caso de no
demostrarse la condicion de
mineria fradicional se dard
cuso  a las  sanciones
administrativas  y penales
pertinentes.

Para el caso de pequena
mineria, una vez radicada la
solicitud se dard trdmite de
acuerdo con lo establecido

en la normativa vigente
para el confrato de
concesion con  requisitos

diferenciales.

En el evento de que aliniciar
el frdmite de radicacion de
la solicitud por parte de
pequena mineria y/o
mineros  tradicionales se
evidencie la superposicion
total con ftitulos mineros, se
deberd informar de manera
inmediata a la autoridad
minera anexando los
soportes respectivos y la
informacion general que
conlleva la solicitud, como
son mineral, solicitantes,
drea, entre otros, con el fin
de dejar frazabilidad del
proceso. Asi  mismo, se
deberd informar al Ministerio

autoridades competentes,
perderdn la prerrogativa descrita
en el inciso anterior. Asi mismo, en
el caso de utilizar equipos
mecanizados se deberd atender a
lo dispuesto en el articulo 34 de la
presente ley sobre el particular.

En el caso de no demostrarse la
condicion de mineria tradicional la
autoridad minera requerird _al
pegueno minero para que en los
términos del articulo 17 de la Ley
1437 de 2011 o la norma que haga
sus veces, radiqgue sobre esta drea
una propuesta de contrato de
concesion con requisitos
diferenciales de acuerdo con lo
establecido en la normatividad
vigente, so pena de liberar el drea

y dar curso a las sanciones
administrativas y penales
pertinentes.

c - ineria,

; leitud
lrds trémit |

En el evento de que al iniciar el
tfrdmite de radicacion de la

solicitud por parte de pegueha

minena——yfo los mineros
fradicionales se evidencie la
superposicion  total con titulos

mineros, se deberd informar de
manera inmediata a la autoridad
minera anexando los soportes
respectivos y la informacion
general que conlleva la solicitud,
como son: mineral, solicitantes,




de Minas y Energia con el fin
de iniciar las acciones
encaminadas a la
mediacion entre las partes
en la busqueda de posibles
acuerdos para hacer uso de
las figuras juridicas existentes
y aplicables.

Adicionalmente, para las
superposiciones
mencionadas en el inciso

anterior, la autoridad minera
verificard las condiciones de
cumplimiento de las
obligaciones  del ftitular
minero y en caso de hallarse

este en causal de
caducidad y respetando el
debido proceso, se

procederd a su declaratoria
en un término no mayor a

seis (6) meses; en este
evento y siempre que el
minero tradicional

demuestre una antiguedad
mayor en el drea a la que
tiene el fitulo minero, se
tendrd como primera
opcidn, caso en el cual se
deberd previa a la
liberacion del drea del titulo
minero validar por parte de
la autoridad minera la
trazabilidad del proceso del
minero tradicional y el drea
donde desarrollaba  sus
actividades como requisito

para la radicacion de la
solicitud e inicio del
procedimiento aqui

drea, entre ofros, con el fin de
dejar trazabilidad del proceso. Asi
mismo, se deberd informar al
Ministerio de Minas y Energia con el
fin de iniciar las acciones
encaminadas a la mediacion
entre las partes en la busqueda de
posibles acuerdos para hacer uso
de las figuras juridicas existentes y
aplicables.

Adicionalmente, para las
superposiciones mencionadas en
el inciso anterior, la autoridad
minera verificard las condiciones
de cumplimiento de las
obligaciones del fitular minero y en
caso de hallarse este en causal de
caducidad vy respetando el
debido proceso, se procederd a su
declaratoria en un término no
mayor a seis (6) meses; en este
evento y siempre que el minero
tradicional demuestre una
antigbedad mayor en el drea a la
que tiene el titulo minero, se tendrd
como primera opcidn, caso en el
cual se deberd previa a la
liberacidn del drea del titulo
minero validar por parte de la
autoridad minera la trazabilidad
del proceso del minero tradicional
y el drea donde desarrollaba sus
actividades como requisito para la
radicacion de la solicitud e inicio
del procedimiento aqui
establecido. Este mismo proceso
de validacién se tendrd en cuenta
para las  superposiciones  de
radicacion por parte de peguehda
minerdg—o mineros tradicionales
con solicitudes de propuestas de
contratos de concesidon que sean
rechazadas o desistidas.




establecido. Este  mismo
proceso de validacion se
tendrd en cuenta para las
superposiciones de
radicacion por parte de
pequena mineria o mineros
tradicionales con solicitudes
de propuestas de contratos
de concesidbn que sean
rechazadas o desistidas.

Pardgrafo. En cuanto al
tema procedimental se
deberd atender a o
dispuesto por la normativa
vigente de acuerdo con la
figura aplicable para el
minero tradicional y/0O
pequena mineria en el Plan
Unico de legalizacion vy
formalizacion minera.

Paragrafo 1. En cuanto al tema
procedimental se deberd atender
a lo dispuesto por la normativa
vigente de acuerdo con la figura
aplicable para el minero
tradicional ylo—pegueha—mineria
en el Plan Unico de legalizacion y
formalizaciobn minera. Para la
evaluacion del programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD)
la autoridad minera deberd
pronunciarse _en los términos
establecidos en el articulo 284 de
la Ley 685 de 2001.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas
y Energia en colaboracién con la
autoridad minera reglamentard la
figura de dreas de reserva
especial de acuverdo con lo
establecido en la presente ley.

Articulo 9. Celdas para
procesos de legalizacion y
formalizacion minera. A
partir de la vigencia de la
presente Ley, para el trdmite
y definicion de las diferentes
figuras para la legalizaciéon y
la formalizacion: drea de
reserva especial y solicitudes
de legalizacion de la mineria
pequena mineria vy la
mineria tradicional
radicadas antes de la Ley
1955 de 2019 que se
encuentren  vigentes, se
permitird compartir celdas,
en casos en donde el
poligono irregular de un

Articulo 9. Celdas para procesos
de legdlizacién y formalizacion
minera.La autoridad minera
nacional establecerd los plazos y
mecanismos mediante los cuales
se solicitard a los titulares mineros
la_integracién de las porciones
correspondientes a las celdas
ocupadas parcialmente por sus
titulos vigentes o la devolucién de
estas, de manera que se optimice
la_disponibilidad de darea para la
aplicacién del plan Unico de
legadlizacion _y  formalizacién
minera.

Para lo anterior, el titular minero
interesado en las celdas ocupadas
parcialmente por el titulo debera
realizar _solicitud a través del
Sistema Integral de Gestidon Minera

Se readlizd ajuste para
tener capacidad de
manejo de disponibilidad
de dreas, y lograr cumplir

con la cuadricula, vy
solucionar el tema
unificaciéon de la

cuadricula, solucionando
el tema de las cuadriculas
parcialmente
superpuestas.




titulo minero toque
parcialmente una o varias
celdas libres que no sean
objeto de integracion de
dreas de uno o varios titulos
y en donde se pueda
evidenciarla explotacion de
mineros tradicionales.

-SIGM o el que haga sus veces,
donde se indique bajo la
gravedad de juramento si hay
presencia o no de mineros
fradicionales en dichas celdas, lo
cual sera vdlidado por la
avtoridad minera como requisito
previo para iniciar el tramite
administrativo; de verificarse la
existencia de los mismos, se
realizardn __los _procesos de
mediacion, que lleven a definir la
mejor opcion para el otorgamiento
o devolucion de las porciones de
las celdas por la autoridad minera
de acuerdo con lo dispuesto en
este articulo.

En _los casos en que no_se
identifiquen mineros tradicionales
en la validacion realizada por la
autoridad minera, los titulares
mineros de las celdas que estdn
ocupadas parcialmente podrdn
radicar ante la autoridad minera el
estudio técnico en donde se
identifique la necesidad de
adicion de la porcién de celda a
su__proyecto minero para la
integracién del mismo.

Pardagrafo 1. El Ministerio de Minas
y Energia previo a la decisién
administrativa de la avtoridad
minera de que irata el presente
articulo prestard el
acompanamiento en los procesos
de mediacién, que no podrdn
exceder de seis (6) meses,
suministrando  la _informacién
necesaria y reglamentando el
mismo.

Pardgrafo 2. Las celdas de la
cuadricula minera liberadas como
resultado del proceso de
devolucién contemplada en el




presente articulo serdn incluidas
en el Banco de dreas con el fin de
ser delimitarlas como dreas de
reserva minera para la
formalizacion y proceder al
otorgamiento de las mismas de
acverdo con lo establecido en la
normatividad vigente.

Pardgrafo 3. Quedan exceptuadas
de la aplicacién de este articulo
los procesos de integracion dreas
que se encuentren aprobados o
en_curso derivados de la
aplicacién del articulo 101 de la
Ley 685 de 2001 adicionado por el
329 de la ley 1955 de 2019 o la
norma que haga sus veces.

Articulo 14.Compra de oro.
El Banco de la Republica
podrd comprar oro a los
mineros legalizados o en
proceso de legalizaciéon, a
los pequenos mineros
legales, mineros
beneficiados con  AREs
delimitadas y declaradas
que sean reconocidos por la
Autoridad  Minera como
explotadores  autorizados.
Para todos los efectos, estos
explotadores  autorizados,
deben contar con Registro
Unico de Comercializadores
de Minerales (RUCOM) vy
demdads requisitos que
establezca la Ley vy la junta
directiva del Banco de la
Republica.

Articulo 14. Compra de oro. El
Banco de la Republica podrd
comprar oro a los—explotadores
mineros autorizados
entienden incluidos los titulares

donde se

mineros en etapa de explotacion.

Para todos los efectos, dichos
explotadores mineros autorizados,
deben contar con Registro Unico
de Comercializadores de
Minerales (RUCOM) vy demds
requisitos que establezca la Ley.

Se

ajustan

los

beneficiarios para mayor

claridad.

requisitos de

Se

eliminan
la junta

directiva del Banco de la
Republica y solo se limitan

alos de Ley.

Articulo 20. Requisitos para
la compra, venta Yy
exportaciéon de oro, plata,
platino, tantalio, estaho o

Articulo 20. Requisitos para la
compra, venta y exportacion de
oro, plata, platino, tantalio, estano
o tungsteno. Sin perjuicio de las

Se incluye la expresion

subrayada

para  una




tungsteno. Sin perjuicio de
las disposiciones contenidas
en el arficulo 132 de la Ley
1530 de 2012, vy las
establecidas para la
comercializacioén de
minerales en desarrollo de lo
dispuesto por el articulo 112
de la Ley 1450 de 2011 o
aquellas normas que las
modifiquen, sustituyan o
adicionen, toda persona
que compre, venda,
exporte o importe oro, plata,
platino, tantalio, estano o
tungsteno, deberd cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Contar con lo
capacidad  operativa,
administrativa, financiera
y técnica definida por el
Ministerio de Minas vy
Energia, de forma
diferencial segun se trate
de compra y venta para
exportar o importar o
compra y venta para
transformar,  beneficiar,

distribuir, intermediar o
consumir.
2. Exigr a los demdads

comercializadores de
quienes adquieran estos
minerales la informacion
de las operaciones de

compra y venta
realizadas para
presentarlas ante la

Autoridad Minera, en los
términos y condiciones
que disponga dicha
autoridad.

3. Demostrar por parte
del comercializador

disposiciones contenidas en el
articulo 132 de la Ley 1530 de 2012
o aquellas normas que las
modifiquen, sustituyan o
adicionen, y las establecidas para
la comercializacion de minerales
en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 112 de la Ley 1450 de 2011

o aquellas normas que las
modifiquen, sustituyan o)
adicionen, tfoda persona que

compre, venda, exporte o importe
oro, plata, platino, tantalio, estano
o fungsteno, deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

1. Contar con la capacidad
operativa,  administrativa,
financiera y técnica
definida por el Ministerio de
Minas y Energia, de forma
diferencial segun se frate de

compra y venta para
exportar o importar o
compra y venta para
fransformar, beneficiar,
distribuir, infermediar o
consumir.

2. Exigir a los demads
comercializadores de
quienes adquieran estos

minerales la informacién de
las operaciones de compra
y venta readlizadas para
presentarlas ante la
Autoridad Minera, en los
términos y condiciones que
disponga dicha autoridad.

3. Demostrar por parte del
comercializador exportador

de los metales antes
mencionados que el
beneficio del mineral a

exportar se realizd en una
planta de beneficio

mayor claridad y alcance
del articulo.




de los

antes

exportador
metales
mencionados que el
beneficio del mineral a
exportar se realizd en una
planta de beneficio
publicada en el RUCOM,
a través de los soportes
documentales que prevé
la ley.

Los
de los

Paragrafo.
comercializadores
minerales senalados
anteriormente, deberdn
aplicar la debida diligencia
de suministro o)
procedencia, de acuerdo
con las directrices o
metodologias que para el
efecto establezca el
Ministerio de Minas vy
Energia. Estos
comercializadores
presentardn a la Autoridad
Minera, informes anuales
respecto de esta debida
diligencia.

publicada en el RUCOM, a

través de los soportes
documentales que prevé la
ley.

Paragrafo. Los comercializadores
de los minerales senalados
anteriormente, deberdn aplicar la
debida diligencia de suministro o
procedencia, de acuerdo con las
directrices o metodologias que
para el efecto establezca el
Ministerio de Minas y Energia. Estos
comercializadores presentardn a
la Autoridad Minera, informes
anuales respecto de esta debida
diligencia.

Artficulo 26.
Comercializacion de
materiales de construccion
resultantes de excavaciones
en obras de infraestructura
de tUneles \viales. Los
materiales de construccidon

resultantes de las
excavaciones para la
construccion de  tdneles
viales podrdn ser
aprovechados y
comercializados por el titular
de la obra, siempre vy

cuando dichos materiales
estén ubicados en dreas
libres; caso en el cual su uso

Se elimina por falta de
unidad de materia.




dard  lugar al  pago
correspondiente de regalias.

Para el aprovechamiento y
comercializacion de los
materiales de construccion
de que ftrata el presente
articulo, la autoridad
ambiental, a solicitud de los

interesados  incluird  esta
nueva actividoad en el
instrumento  de  manejo

ambiental existente para su
evaluacion y seguimiento.
Una vez surtido este tramite,
el titular de la obra deberd
inscribirse ante la autoridad
minera  nacional como
explotador autorizado en el
registro unico de
comercializadores -RUCOM-

Para lo anterior, el
interesado deberd allegar a
la autoridad ambiental vy
minera competente,
constancia expedida por la
Entidad PUblica para la cual
se realice la obra, en donde
se deberd especificar el

trayecto de la via, el
volumen de material
extraido resultado de las
excavaciones para la
construccidon de  tUneles
viales, la ubicacion,

vigencia de la obra vy la
canfidad madxima que se
destinard para
comercializacion y para uso
en la obra.

deberd ser
la autoridad
los  fines

La  misma
nofificada a
minera  para
pertinentes.




Paragrafo. La autoridad
minera nacional
reglamentard la materia
denfro de los seis meses
siguientes a la expedicion

de esta norma.

Articulo 28. Fortalecimiento
de la fiscalizacion,

seguimiento y control de
actividades mineras.
Mientras obtienen el
contrato de  concesidon
minera especial o de
legalizaciéon  minera, las
actividades mineras

realizadas en las Areas de
Reserva Especial declaradas
y delimitadas, en las
solicitfudes de legalizacion
minera, en las devoluciones
y cesiones de dreas y demds
confratos de legalizacion y
formalizacidon minera, serdn
objeto  de fiscalizacion
respecto del cumplimiento
de los reglamentos de
seguridad e higiene y el
pago de las regalias que
genere la explotacion.

Las Areas de Reserva
Especial Minera vy las
solicitudes de legalizacion y
formalizacidon minera que
cuenten con condiciones
de seguridad e higiene
minera y con licencia
ambiental temporal para la
formalizacion minera, luego
de su declaratoria vy
delimitacién o mientras este
activa la solicitud de
legalizacién minera, podrdn
ejecutar operaciones

mineras sin restriccion. El

Articulo 28. Fortalecimiento de la
fiscalizacién, seguimiento y control
de actividades mineras. Mientras
obtienen el contrato de concesion
minera especial o de legalizacion
minera, las actividades mineras
realizadas en las Areas de Reserva
Especial declaradas y delimitadas,
en las solicitudes de legalizacion

minera, en las devoluciones vy
cesiones de dreas y demds
contratos de legalizaciéon vy

formalizaciéon minera, serdn objeto
de fiscalizacion respecto del
cumplimiento de los reglamentos
de seguridad e higiene y el pago
de las regalias que genere la
explotacion.

Las Areas de Reserva Especial
Minera y las solicitudes de
legalizacion y formalizacion
minera  que  cuenten  con
condiciones de seguridad e
higiene minera y con licencia
ambiental temporal para la
formalizaciéon minera, luego de su
declaratoria  y delimitacion o
mientras este activa la solicitud de
legalizacién  minera,  podrdn
gjecutar operaciones mineras sin
restriccibnde acuverdo con _lo
expuesto en el articulo 34 de la
presente ley. El incumplimiento de
las obligaciones establecidas en
este incCiso ocasionard lo
suspension  inmediata  de las
actividades de explotacion hasta

Se hace referencia
cruzada al articulo de uso
de maquinaria.




incumplimiento de las | el cumplimiento de todas las
obligaciones establecidas | obligaciones previstas.

en este inciso ocasionard la

suspension inmediata de las

actividades de explotacion

hasta el cumplimiento de

todas las  obligaciones

previstas.

Articulo 33. Permiso especial | Ariculo-33. Permiso-especial para
para mineria. Los mineros | minerda—Los—mineros—gue—a—la
que a la fecha se |fecha—se—encueniren—inscritos
encuentren inscritos como | como—de—subsistencic—que

de subsistencia que decidan
hacer uso de motores,
mAaximo de diez caballos de
fuerza y mangueras de
hasta cuatro pulgadas de
didmetro, contaradn con el
término de dos anos,
contados a partir de la
vigencia de esta ley, para
solicitar el permiso especial
para mineria de que trata el
presente articulo.

En razén al tamano del drea
a otorgar y considerando la
actividad readlizada, este
permiso  especial para
mineria tendrd como
instrumentos de
planificaciéon, seguimiento y
confrol  un  documento
técnico bdsico minero y un
permiso ambiental, que serd
reglamentado de acuerdo
con lo aqui establecido. La
evaluacion, aprobacion 'y
seguimiento estard a cargo
de las autoridades minera y
ambiental

correspondientes. Una vez
aprobados estos dos
instrumentos por las
autoridades competentes,
el permiso especial para

Se elimina el
articulo

presente




mineria serd inscrito en el
Registro Minero Nacional y
se dard inicid a la etapa de
explotacion.

Con la inscripcion en el
Registro Minero Nacional, se
perderd la condicion de
mineros de subsistencia.
Como consecuencia, la
autoridad minera deberd
informar de manera
inmediata a la alcaldia
respectiva con el fin de surtir
el trdmite de cancelacion
del registro de minero de
subsistencia y deberd
realizar el cambio en el
RUCOM de la calidad de
minero como explotador
minero autorizado pasando
de minero de subsistencia a
minero de permiso especial
para mineria.

Mientras se define de fondo
dicho permiso por parte de
las autoridades minera vy
ambiental correspondiente,
los mineros podrdn
continuar con su actividad
bajo los pardmetros
establecidos por la ley para
mineros de subsistencia.

Este permiso especial para
mineria tendrd las siguientes
particularidades: i) contar
para su presentacion con
drea libre en zonas no
excluibles ni  restringidas
para la mineria; i) El drea
mdaxima a otorgar en el en el
Sistema Integral de Gestion
Minera - SIGM o el que haga
sus veces, serd de hasta dos
(2) cuadriculas, enlas cuales




deben contener un trayecto
maximo de la corriente
hidrica de quinientos (500)
metros, medidos por una de
sUs mdrgenes y con un uso
de hasta 2 motores; i
Unicamente para
explotacion a cielo abierto,
sin uso de explosivos y para
los minerales de arenas vy
gravas de rio destinadas a la
industria de la construcciéon
y metales preciosos,: iv)
contar con el documento
técnico  bdsico  minero
aprobado por la autoridad
minera; v) contar con el
permiso ambiental para el
uso de los recursos naturales
aprobado por la autoridad
ambiental; vi) Estar inscritos
en el Registro Minero
Nacional: y v) cumplir con el
reglamento de seguridad
para actividades a cielo
abierto.

Estos permisos especiales
tendrdan una vigencia
maxima de 2 anos contados
a partir de la inscripcion en
el registro Minero Nacional,
prorrogables hasta por igual
término una Unica vez. Si
luego de agotado este
periodo y su proroga, los
mineros tienen interés de
continuar con SUS
actividades mineras, podrdn
hacer uso del derecho de
preferencia o la opcidén de
cambio para un contrato de
concesidon con requisitos
diferenciales, de acuerdo
con lo establecido por la
normativa vigente.




Paragrafo 1. En caso de
superposicion  con  Areas
tituladas, el Ministerio el
Ministerio de Minas y Energia
mediard entre las partes
para revisar posibles
acuerdos en el marco de la
normativa vigente.

Paragrafo 2. Dada la
duracién y naturaleza del

proyecto que se desarrolla
con estos permisos
especiales, no les serd
aplicable el requisito

estdndar colombiano para
el reporte publico de
resultados de exploracion,
recursos y reservas minerales
o similares.

Paragrafo 3. La autoridad
minera deberd pronunciarse
sobre el documento técnico
bdsico minero en los
términos dispuestos en el
articulo 284 de la Ley 685 de
2001. La autoridad
ambiental deberd resolver
de fondo en un término de
noventa (90) dias siguientes
al recibo de la solicitud de
los permisos para el uso de
los recursos naturales
instrumento ambiental
especial para resolver de

fondo.

Paragrafo 4. El Ministerio de
Minas 'y Energia vy el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible  en
coordinacion con la
autoridad minera y
ambiental, reglamentardn

la materia en el marco de
sus competencias. Dentro




de estareglamentaciény en

coordinacion con las
autoridades

correspondientes, se deberd
incluir igualmente la

definicidn de los volUmenes
maximos de produccion
para esta figura de acuerdo
con el equipo autorizado
por este articulo y el drea
oforgada; asi como o
relacionado al registro de los
motores a utilizar en el
desarrollo de la actividad.
Adicionalmente, el Ministerio
de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible
definirdn el procedimiento
para el otorgamiento de ese
permiso, los criterios de
seguimiento y control y los
términos de referencia para
el documento  técnico
bdsico minero, las medidas
ambientales especiales a
incorporar en el fradmite de
los permisos ambientales y
demds temas relacionados.

Articulo 35. El cumplimiento
de las competencias
asignadas a las enfidades
territoriales  mediante la
presente ley estard sujeta a
los proyectos de inversion
contemplados en sus planes
de desarrollo y
disponibilidad de recursos,
ademds de ser consistentes
con los Marcos Fiscales de
Mediano Plazo y
presupuestos locales.

El Gobierno nacional dard
cumplimiento a esta Ley, en
el mMarco de las

Articulo 35. Recursos. El
cumplimiento de las
competencias asignadas a las
entidades territoriales mediante |la
presente ley estard sujeta a los
proyectos de inversion
contemplados en sus planes de
desarrollo y disponibilidad de

recursos, ademds de ser
consistentes con los Marcos
Fiscales de Mediano Plazo vy

presupuestos locales.

El Gobierno  nacional  dard
cumplimiento a esta Ley, en el
marco de las competencias
establecidas en la misma para lo

Se incluye el nombre del
articulo.




competencias establecidas
en la misma. para o cual
tendrd en cuenta la
situacion fiscal del pais, en
aplicacion de los
lineamientos de
disponibilidad presupuestal
establecidos en las leyes
orgdnicas de presupuesto,
en consonancia con las
previsiones respectivas en el
Plan Nacional de Desarrollo,
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y Marco de Gasto de
los respectivos sectores.

cual tendrd en cuenta la situacion
fiscal del pais, en aplicacion de los
lineamientos de disponibilidad
presupuestal establecidos en las
leyes orgdnicas de presupuesto,
en consonancia con las
previsiones respectivas en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y Marco
de Gasto de los respectivos
sectores.




9. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de
ponencia POSITVA, y en consecuencia, se solicita a los Honorables
Congresistas de la Honorable Cdmara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado y 425 de
2021 Camara “por medio de la cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como
para su financiamiento, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental”.

De los Honorables Representantes,

ﬁ///é” oo

HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Cdmara. Representante ala Cdmara
Departamento de Boyacd. Departamento de Antioquia

Coordinador Ponente Ponente



10.TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO ESPECIAL EN
MATERIA DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA, ASi COMO PARA
SU FINANCIAMIENTO, COMERCIALIZACION Y SE ESTABLECE UNA
NORMATIVIDAD ESPECIAL EN MATERIA AMBIENTAL".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco
juridico especial en materia de legalizacién y formalizaciéon, asi como de
su financiamiento, comercializacidén y el establecimiento de una

normatividad especial en materia ambiental.

Articulo 2. Clasificacion de la mineria. Las actividades mineras estardn
clasificadas en:

1) Mineria de subsistencia;

2) Pequena mineriq;

3) Mediana mineria; y

4) Gran mineria.
Para establecer la clasificacion de la mineria se tendrd en cuenta como
criterios fundamentales: (i) El nUmero de hectdreas y/o la produccion
segun el tipo de mineral (ii) Los valores mdximos y minimos de materiales

Utiles y estériles extraidos de la mina; (i) La capacidad instalada para
extraccion de materiales y las inversiones.



Paragrafo 1: Se incluye, para todos los efectos, en la clasificacion de
pequena mineria a la mineria tradicional.

Pardagrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia dentro del aio siguiente a la
expedicion de la presente Ley, reglamentard la materia.

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por
personas o grupos de personas, que se dedican a la extraccion y
recoleccidon a cielo abierto por medios y herramientas manuelas de:
(ijarenas y gravas destinadas a la industria de la construccion yacentes
en el cauce y orillas de las corriente de agua, vegas de inundacion y otros
terrenos aluviales actuales; (i) arcillas; (iijmetales preciosos; o (iv) piedras
preciosas y semipreciosas, sin la utilizacion de ningun fipo de equipo
mecanizado, explosivos © magquinaria para su arrangque.

En la mineria de subsistencia se enfienden incluidas las labores de
barequeo y las de recoleccion de, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas,quese encuentren presentes en los desechos de
explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas
Ultimas asuman en las diferentes zonas del territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la mineria de subsistencia se deberd atender a
los requisitos establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, o la
norma que la modifique, adicione o sustituya y se deberd efectuar la
inscripcion de la actividad, la cual, debe ser aprobada por la Alcaldia
donde se desarrolla la actividad, y si se efectuare en terrenos de
propiedad privada, deberd obtenerse la autorizacidon del propietario.
Corresponde al alcalde resolver los conflictos que se presenten entre los
mineros de subsistencia y los de estos con |os propietarios y ocupantes de
terrenos, asi como con los beneficiarios de los fitulos mineros, que para
este Ultimo caso, se deberd partir de la independencia de actividades y
responsabilidades entre ellos.

Pardagrafo 2: La produccion aqui referenciada, debe medirse de manera
individuales decir, frente a cada minero de subsistencia, pero su
comercializaciéon podré realizarse a través de Organizaciones Asociativas
o Solidarias constituidas en los términos de los artficulos 222, 223 y
subsiguientes de la ley 685 de 2001 y demds que establezca la ley.

Articulo 4. Mineria tradicional. Se entiende por mineria fradicional
aquellas actividades que realizan personas naturales o juridicas,



asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes grupos
asociativos de trabajo que explotan minas de propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional, que acrediten que los trabajos
mineros se vienen adelantando en forma continua a través del tiempo,
mediante documentacion comercial o técnica o cualquier otro medio
de prueba aceptado por la ley colombiana que demuestre la
anfigledad de la actividad minera, y una presencia minima en una zona
de explotacion minera no menor a diez (10) anos, contados a partir de la
fecha de promulgaciéon de la presente ley.

Articulo 5. Cadena de suministro de la actividad minera: Proceso de llevar
un mineral al mercado de consumo que involucra multiples actores e
incluye la industria minera

en sus fases de exploracion, construccion y montaje, explotacion,
beneficio, transformacion, tfransporte y comercializacion de los minerales
que se encuentren en el suelo o el subsuelo. EI cumplimiento de los
requerimientos técnicos y juridicos vigentes para cada uno de los pasos
de la cadena de suministro de la actividad minera serdn considerados
dentro de la trazabilidad del mineral, de acuerdo a la normatividad
vigente.

CAPITULO II
FORMALIZACION Y LEGALIZACION MINERA

Articulo 6. Ruta para la legalizacién y formalizacion minera. Las personas
naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando
labores de mineria fradicional en un drea determinada, sin titulo inscrito
en el Registro Minero Nacional y de acuerdo con lo definido en el articulo
4 de esta norma, deberdn radicar solicitud para iniciar su proceso de
formalizacion en un término no superior a dos (2) anos contados a partir
de la fecha de promulgaciéon de la presente Ley.

En caso de no hacerlo, podrdn ser requeridos durante el mismo término
por la autoridad minera, por una sola vez so pena de desistimiento, para
gue en un témino de noventa (90) dias calendario siguientes a la
notificacién, radiquen solicitud para iniciar el proceso de formalizacion
de sus actividades.



La solicitud para iniciar el proceso de qué trata este articulo, bien por
parte del minero tradicional o por requerimiento de la autoridad minerq,
se podrd presentar por una Unica vez y en drea libre, cumpliendo con la
demostracion de su condicion de fradicionalidad de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley.

La condicidon de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional y la
delimitacion del drea minera correspondiente, serdn definidas por la
autoridad minera mediante acto administrativo expedido dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la radicacion de la solicitud con el
cumplimiento de requisitos; donde el minero tradicional deberd dentro
del ano siguiente a la ejecutoria de dicho acto administrativo presentar
el programa de frabajos y obras diferencial (PTOD) y los instrumentos
ambientales aplicables. Una vez cumplidos los cuarenta y cinco (45) dias
O ejecutoriado el acto administrativo en mencioén que serd entendido
como la declaratoria y delimitacion del drea de reserva especial, no
habrd lugar a proceder respecto de los interesados con las medidas
previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles
las acciones penales senaladas en los articulos 159 y 160 de este mismo
Codigo, siempre y cuando no se superen los voluUmenes de produccion
definidos por el Gobierno nacional para la pequena mineria.

En el evento que el minero tradicional no radique el programa de trabajo
y obras diferencial (PTOD) y el instrumento ambiental respectivo ante Ias
autoridades competentes, perderdn la prerrogativa descrita en el inciso
anterior. Asi mismo, en el caso de utilizar equipos mecanizados se deberd
atender a lo dispuesto en el articulo 34 de la presente ley sobre el
particular.

En el caso de no demostrarse la condicidn de mineria tradicional la
autoridad minera requerird al pequeno minero para que en los términos
del arficulo 17 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que haga sus veces,
radique sobre esta drea una propuesta de confrato de concesidon con
requisitos diferenciales de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente, so pena de liberar el drea y dar curso a las sanciones
administrativas y penales pertinentes.

En el evento de que al iniciar el trdmite de radicacion de la solicitud por
parte de los mineros tradicionales se evidencie la superposicion total con
titulos mineros, se deberd informar de manera inmediata a la autoridad
minera anexando los soportes respectivos y la informacion general que



conlleva la solicitud, como son: mineral, solicitantes, drea, entre otros, con
el fin de dejar trazabilidad del proceso. Asi mismo, se deberd informar al
Ministerio de Minas y Energia con el fin de iniciar las acciones
encaminadas a la mediacion entre las partes en la bUsqueda de posibles
acuerdos para hacer uso de las figuras juridicas existentes y aplicables.

Adicionalmente, para las superposiciones mencionadas en el inciso
anterior, la autoridad minera verificard las condiciones de cumplimiento
de las obligaciones del titular minero y en caso de hallarse este en causal
de caducidad vy respetando el debido proceso, se procederd a su
declaratoria en un término no mayor a seis (6) meses; en este evento y
siempre que el minero tradicional demuestre una antigtedad mayor en
el drea a la que tiene el titulo minero, se tendrd como primera opcién,
caso en el cual se deberd previa a la liberacion del drea del titulo minero
validar por parte de la autoridad minera la trazabilidad del proceso del
minero tradicional y el drea donde desarrollaba sus actividades como
requisito para la radicaciéon de la solicitud e inicio del procedimiento aqui
establecido. Este mismo proceso de validacion se tendrd en cuenta para
las superposiciones de radicacion por parte de mineros tradicionales con
solicifudes de propuestas de contratos de concesion que sean
rechazadas o desistidas.

Paragrafo 1. En cuanto al tema procedimental se deberd atender a lo
dispuesto por la normativa vigente de acuerdo con la figura aplicable
para el minero tradicional en el Plan Unico de legalizaciéon y formalizacion
minera. Para la evaluaciéon del programa de frabajos y obras diferencial
(PTOD) la autoridad minera deberd pronunciarse en los términos
establecidos en el articulo 284 de la Ley 685 de 2001.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia en colaboracion con la
autoridad minera reglamentard la figura de dreas de reserva especial de
acuerdo con lo establecido en |la presente ley.

Articulo 7. Plan Unico de legalizacion y formalizacion minera. El Ministerio
de Minas y Energia en el término de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de vigencia de la presente ley, elaborard con la autoridad minera
un Plan Unico de Legalizacién y Formalizaciéon Minera, el cual tendrd un
término de vigencia no menor a dos (2) anos, basado en cuatro (4) ejes
fundamentales: enfoque diferenciado; simplificacion de frdmites vy
procesos; articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y locales;
y acompanamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacion



y formalizacién. Para tal fin el Plan Unico definird la aplicabilidad de
requisitos a partir de la clasificacion de la mineria establecida en el
articulo 2 de esta Ley, para facilitar la legalizacion; y establecerd los roles
o responsabilidades de acuerdo con las competencias de la
institucionalidad.

Pardagrafo 1: Dentro del plan Unico de legalizacién y formalizacion minera
se utilizardn entre otras las siguientes figuras para la formalizacion minera:
1. Confrato de concesién minera con requisitos diferenciales; 2. Areas de
reserva especial minera ARE y contratos de concesidon especial; 3.
Subcontratos de formalizacion minera; 4. Devolucion de dreas para
formalizacion con destinatario especifico; 5. Cesion de dreas;é.
Otorgamiento de contratos de concesidon con requisitos diferenciales en
dreas de reserva para formalizacion. Para este Ultimo, la autoridad minera
nacional, previo ala delimitacion de dreas de reserva estratégica minera,
deberd validar la presencia de mineros tradicionales y pequenos mineros
en las zonas de reserva con potencial e identificar si la actividad de
dichos mineros es desarrollada con anterioridad a la reserva de estas
zonas. Esto para delimitar dreas proporcionales en las cuales estdn
ubicados mineros tfradicionales y/o pequenos mineros como dareas de
reserva para la formalizacion, generando igualmente estrategias de
divulgacion con dicha poblacion y atendiendo lo establecido por la
normatividad sobre el particular.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de las dreas de reserva especial deberdn
presentar el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) para
aprobacion de la autoridad minera, como requisito para el otforgamiento
del contrato especial de concesion, el cual incluird estudios geoldgico-
mineros que posibiliten un aprovechamiento de corto, mediano y largo
plazo, los cuales homologardn los estudios geoldgico-mineros de que
trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001. Dicho programa de frabajos y
obras diferencial (PTOD) no podrd ser presentado en un término superior
a dos (2) anos desde la declaracion del drea de reserva especial so pena
de declarar su terminacion.

Paragrafo 3: El tiempo mdaximo para que la autoridad minera resuelva la
solicitud de contrato especial de concesion derivada de las dreas de
reserva especial, serd hasta de seis (6) meses contados a partir de la
presentacion del programa de trabajos y obras diferencial (PTOD). Igual
término aplicard para las solicitudes de qué trata el Paragrafo 1 del
presente articulo, una vez presentado el programa de trabajos y obras



diferencial (PTOD). En caso de incumplimiento, dicha mora serd causal
de mala conducta para el funcionario responsable. Adicionalmente, la
Autoridad Minera tendrd un plazo de dos anos contados a partir de la
expedicion de esta Ley para resolver las solicitudes de contrato que se
encuentren en dreas libres presentadas antes del 01 de enero de 2014.

Paragrafo 4: La autoridad minera implementard una estrategia que
facilite la divulgacion y publicidad del plan Unico de legalizacion y
formalizacidon minera, dentro del ano siguiente contados a partir de la
fecha de elaboracidon de dicho plan. Este plan serd implementado
inicialmente a nivel de los territorios mineros incluidos en los Distritos
Mineros establecidos por la UPME.

Articulo 8. Documento técnico para titulos de pequena mineriq,
legalizacién y formalizaciéon minera. Los mineros clasificados como de
pequena mineria que resulfado de la aplicacion de las figuras de
legalizacion y formalizacion lleven a la legalidad sus actividades
mediante un contrato de concesidon bien bajo el régimen ordinario,
contrato de concesidn especial o con requisitos diferenciales,
presentardn un Programa de Trabagjos y Obras Diferencial -PTOD-, el cual
serd el insfrumento de seguimiento y control para las operaciones mineras
legalizadas o formalizadas. Este Programa de Trabajos y Obras Diferencial
-PTOD- deberd contener como minimo:

11.Delimitacion definitiva del drea de explotacion o de interés.

12.Mapa topogrdfico de dicha drea georreferenciada en Magna
sirgas, que incluya la ubicacion de dreas intervenidas. (Actuales y
antiguas)

13.Mapa cartogrdfico a un minimo de escala 1:10.000

14.Informaciéngeoldgica de la zona de explotacion o de interés, la
cual debe incluir andlisis de laboratorio derivado de muestreos.

15.Ubicacion, cdlculo y caracteristicas de los recursos que habrdn de
ser explotados en desarrollo del proyecto.

16.Diseno y planeamiento minero, el cual para el caso de mineria
subterrdnea deberd incluir el circuito de ventilacidn con sus
respectivos planos.



17.Proyeccion de la Produccion mensual por anualidad.

18.Inventario, ubicacion e identificacion de equipos y maquinaria a
utilizar en la operacion, tfransporte y el beneficio, este Ultimo
cuando aplique.

19.ldentificacion y descripcion de las servidumbres a que haya lugar
para el desarrollo de la operacidon minera.

20.Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de
la infraestructura y recuperacion geomorfoldégica paisqjistica y
forestal del drea intervenida.

Paragrafo 1: Para el efecto la autoridad minera expedird los términos de
referencia respectivos y el Ministerio de Minas y Energia podrd suscribir
convenios con la academia con el fin apoyar la elaboracion de
programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) de que trata este
articulo.

Pardgrafo 2: Los beneficiarios del programa de frabajos y obras
diferencial (PTOD) podrdn adoptar en un término no mayor a tres (3)
anos, desde el otorgamiento del titulo minero, el Estdndar Colombiano
para el Reporte PUblico de Resultados de Exploracion, Recursos y
Reservas Minerales de la Comision Colombiana de Recursos y Reservas
Minerales, o cualquier otro estandar infernacionalmente reconocido por
Committefor Mineral Reserves International Reporting Standards -
CRIRSCO.

Articulo 9. Celdas para procesos de legalizacion y formalizacién minera.
La autoridad minera nacional establecerd los plazos y mecanismos
mediante los cuales se solicitard a los titulares mineros la integracion de
las porciones correspondientes a las celdas ocupadas parcialmente por
sus titulos vigentes o la devolucion de estas, de manera que se optimice
la disponibilidad de drea para la aplicacién del plan Unico de
legalizacién y formalizacién minera.

Para lo anterior, el titular minero intferesado en las celdas ocupadas
parcialmente por el titulo deberd realizar solicitud a través del Sistema
Integral de Gestion Minera -SIGM o el que haga sus veces, donde se
indique bajo la gravedad de juramento si hay presencia o no de mineros



tradicionales en dichas celdas, lo cual serd validado por la autoridad
minera como requisito previo para iniciar el trdmite administrativo; de
verificarse la existencia de los mismos, se readlizardn los procesos de
mediacion, que lleven a definir la mejor opcion para el otorgamiento o
devolucién de las porciones de las celdas por la autoridad minera de
acuerdo con lo dispuesto en este articulo.

En los casos en que no se identifiquen mineros fradicionales en la
validacion realizada por la autoridad minera, los titulares mineros de las
celdas que estdn ocupadas parcialmente podrdn radicar ante la
autoridad minera el estudio técnico en donde se identifique la necesidad
de adicidon de la porcidon de celda a su proyecto minero para la
integracion del mismo.

Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia previo a la decisién
administrativa de la autoridad minera de que trata el presente artficulo
prestard el acompanamiento en los procesos de mediacion, que no
podrdn exceder de seis (6) meses, suministrando la informacion necesaria
y reglamentando el mismo.

Pardagrafo 2. Las celdas de la cuadricula minera liberadas como resultado
del proceso de devolucidn contemplada en el presente articulo serdn
incluidas en el Banco de dreas con el fin de ser delimitarlas como dreas
de reserva minera para la formalizacion y proceder al otorgamiento de
las mismas de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

Paragrafo 3. Quedan exceptuadas de la aplicacion de este articulo los
procesos de integracion dreas que se encuentren aprobados o en curso
derivados de la aplicacion del articulo 101 de la Ley 685 de 2001
adicionado por el 329 de la ley 1955 de 2019 o la norma que haga sus
veces.

CAPITULO Il
FOMENTO MINERO

Articulo 10. Fondo de fomento minero. Créase el fondo de fomento
minero como organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la cual
tendrd como objeto proveer de recursos econdmicos a la industria
minera nacional legal a lo largo del ciclo minero, la prestacion de



asistencia técnicay financiera, la investigacion, transferencia y adopciéon
de tecnologias, desarrollo empresarial, el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas de la mineria de subsistencia,
pegquena y mediana mineria y la preservacion del medio ambiente. El
fondo de fomento minero podrd recibir, administrar, contratar, gestionar
y asignar recursos nhacionales e internacionales destinados a la
financiacion de actividades mineras, en forma independiente, en
coordinacion o asocio con empresas y entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras y/u organismos internacionales y para el efecto
contara con un comité asesor intfegrado por Banco de Desarrollo
Empresarial de Colombia “BANCOLDEX", el Banco Agrario de Colombia,
el Ministerio de Minas y Energia, la autoridad minera y representantes del
sector minero en sus diferentes escalas, el cual actuard como érgano
consultivo.

Paradgrafo 1: Para la aplicacién del presente articulo se deberd
reglamentar la materia en un término no mayor a un (1) ano contado a
partir de la vigencia de la presente ley. En todo caso, en el acto de
creacion del fondo de fomento minero que expida el Gobierno Nacional,
se senalard que por lo menos el sesenta por ciento (60%) de los recursos
con los que cuente el fondo deberdn destinarse para proyectos de
pequena mineria.

Paragrafo 2: Serdn recursos del fondo de fomento minero, ademds de los
gue se establezcan en el acto de su creacion, los siguientes: 1) Los que se
liguiden como producto de las operaciones con los recursos del mismo
Fondo. 2) Los provenientes de operaciones financieras y convenios de
cooperacion técnica o financiera que se celebren con otros gobiernos,
con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras y organismaos
nacionales e internacionales. 3) Los aportes que a cualquier fitulo se le
cedan. 4) Los recursos de emisidon de bonos.

Pardagrafo 3: Las operaciones del fondo de fomento minero, se realizardn
a titulo oneroso dentro de las condiciones y términos que por via general
senale la entidad administradora y dentro de los criterios de cardcter
social y de fomento que esta senale.

Pardagrafo 4: Los beneficiarios de la financiacion originada en el fondo de
fomento minero deberdn tener definida la situacion juridica de las areas
mineras dentro de las cuales se habrdn de invertir Ias sumas o instalar los
bienes financiados.



Articulo 11. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones de
financiamiento que se adelanten con recursos del Fondo de Fomento
Minero podrdn consistir en:

1. Apoyarla gestion de recursos dirigidos a la financiaciéon de proyectos,
programas y obras de exploracion, factibilidad, estudios técnicos y
ambientales, montaje, explotacion y comercializacion de minerales,
asi como en el beneficio, tfransformacién, fransporte y embarque de
minerales.

2. Apoyar la gestion para la obtencion de créditos internos o externos
que las personas dedicadas a la actividad minera confraigan para
proyectos y programas especificos.

3. Contribuir, mediante cualquier ofro titulo y/o modalidad comercial y
financiera prevista en la ley, al establecimiento y desarrollo de
actividades propias de la mineria o de industrias complementarias de
la misma;

4. Brindar apoyo para la generacion de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financiero de los Centros de Innovacidn vy
Transferencia de Tecnologias para la Modernizacion de la produccioén
Minera.

5. Celebrar convenios o contratos con entidades financieras vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia o por la
Superintendencia de Economia Solidaria, para gestionar y disponer
recursos con el fin de apoyar y financiar la creacion de lineas de
créditos, cubrimienfo de garanfia, compensacion de costos
financieros, incentivos a la capitalizacion, entre otfros instrumentos de
apoyo financiero, a favor de titulares mineros en sus diferentes escalas,
mineros de subsistencia y los mineros que trabajen bajo alguna de las
figuras habilitadas por la ley para la explotacion. Lo anterior con
destinacion a capital de trabajo, inversiones para la adquisiciéon vy
montaje de maquinarias y equipos destinados al desarrollo, a la
seguridad minera, al mejoramiento e implementacion de buenas
practicas de la operacion minera en cualquiera de sus etapas.
Adicionalmente se podrdn apoyar proyectos de economia circular.



Articulo 12. Centros de desarrollo tecnolégico y parques cientificos,
tecnolégicos y de innovacién. En el marco de la politica de crecimiento
verde 2030, el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién con las
entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el SENA y el
Servicio Geolbégico Colombiano, y teniendo en cuenta la Agenda de
Competitividad, definird una politica de investigacion, innovacion vy
transferencia de tecnologias para las estrategias de fomento minero en
las jurisdicciones geoldgico mineras establecidas por la UPME en los
Distritos Mineros Especiales, orientada a mejorar las condiciones de
productividad y competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores
productivos, facilitar los procesos de transformacion y comercializacion,
asi como generar valor agregado, que garantice a largo plazo la
sostenibilidad ambiental, econdmica y social en las actividades
productivas de las comunidades mineras, con el fin de contribuir a elevar
el conocimiento, las condiciones de calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los mineros pequenos, tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades PUblicas y las demds entidades responsables de
la generacion y transferencia tecnoldgica apoyardn las actividades de
investigacion, adaptacion y validacion de tecnologias requeridas para
adelantar los programas de modernizacion tecnoldgica en la pequena
mineria y la mineria tradicional a partir de los Centros de desarrollo
tecnoldgico y parques cientificos, tecnoldgicos y de Innovacion creados
O que estén en proceso de creacion y tengan como uno de sus focos el
sector minero, los que serdn establecidos prioritaricmente en los Distritos
Mineros Especiales. Las entidades y organismos o profesionales
prestadores de servicios de asistencia técnica, investigacion vy
transferencia de tecnologia serdn fortalecidos técnica, operativa y
financieramente para cumplir con este propdsito por el fondo de
fomento minero.

Paragrafo: Las instituciones de Educacién Superior en el marco de la
autonomia establecida en el articulo 69 de la Constitucion Politica,
podran apoyar las actividades de qué trata el inciso 2 del presente
articulo.

Articulo 13. Estrategias de fomento a la Esmeralda. El Ministerio de Minas
y Energia dentro de las estrategias que genere con base en los
lineamientos de formalizacion para el fomento minero, fortalecerd
aquellas relacionadas con el sector de las esmeraldas, con el fin de
trabajar de manera coordinada y atender las necesidades existentes en



dicho sector, contribuyendo para que la actividad extractiva de las
piedras preciosas y en especial de las esmeraldas, se desarrolle con vision
de negocio, en el marco de las buenas prdacticas minero — ambientales,
sociales, econdmicas y empresariales.

Paragrafo. Para las estrategias de que trata este articulo, el Ministerio de
Minas y Energia tendrd en cuenta la exploracion y explotacion de las
piedras preciosas incluyendo las esmeraldas, entendiendo que su
mineralizacién proviene de hidrotermales, situacidén que las hace
particulares.

CAPITULO IV
PRODUCCION, APROVECHAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE MINERALES

Articulo 14. Compra de oro. El Banco de la RepuUblica podrd comprar oro
a los-explotadores mineros autorizados donde se entienden incluidos los
titulares mineros en etapa de explotacién. Para todos los efectos, dichos
explotadores mineros autorizados, delbben contar con Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM) y demds requisitos que
establezca la Ley.

Articulo 15. Economia Circular para mineria para el sector minero. Con el
fin de fomentar mejores prdacticas que promuevan la circularidad de los
flujos de materiales y la extension de su vida Ufil a fravés de la
implementacion de la innovacion tecnoldgica, alianzas y colaboraciones
enfre actores y el impulso de modelos de negocio que responden a los
fundamentos del desarrollo sostenible, para el sector minero se podrd:

1. En las dreas en que se realicen actividades de explotacion minera
autorizada bajo la prerrogativa para procesos de formalizaciéon o titulos
mineros en fase de explotacion oforgados para la explotacion de
metales preciosos (oro, plata, platino), piedras preciosas y semipreciosas,
materiales de construccion y demds minerales susceptibles de ser
reprocesados, que cuenten con instrumento ambiental, podrdn entregar
a terceros los residuos, estériles y colas resultado de la extraccion del
mineral, con el fin de ser aprovechado por empresas, asociaciones o
agremiaciones que tengan experiencia en labores mineras. Para el
efecto el titular minero o el minero con prerrogativa bajo procesos de
formalizaciéon y el tercero interesado en aprovechar el material estéril
deberdn suscribir documento privado donde se especifiqgue entre otros



aspectos, las condiciones de entrega de material, transporte y lugar de
aprovechamiento del mismo.

Para el caso de titulos mineros de metales y metales preciosos (oro, plata,
platino) el aprovechamiento secundario y comercializacion que realicen
las empresas, asociaciones o agremiaciones deberd contar, para la
declaracion de pago de regalias, con el certificado de laboratorio que
establezca el contenido aproximado de los metales y metales preciosos,
segun corresponda. La autoridad ambiental realizard seguimiento y
control a la actividad del presente numeral en el marco de sus
competencias. La autoridad minera realizard fiscalizacion sobre esta
actividad, donde verificard que el aprovechamiento secundario
reportado sea inferior al producto reportado por el titular minero en su
declaracion trimestral de regalias, en concordancia con lo dispuesto
para la comercializacion de minerales.

Se admitird que quien adelante el aprovechamiento secundario reporte
producciones de mineral superiores a lo reportado por los titulares mineros
o los mineros con prerrogativa bajo procesos de formalizacion, cuando
se evidencie que el tercero a cargo de las colas posee una alta
capacidad de procesamiento que justifique la cantidad extraida y/o
cuando se evidencie una acumulacion alta de residuos estériles o colas
con fines de reprocesamiento. El volumen de dichas producciones
deberd ser vinculado al titulo minero o al drea con prerrogativa bajo
procesos de formalizacion. En caso de encontrar inconsistencias
injustificadas la autoridad ambiental y la autoridad minera levantard el
permiso para esta actividad.

2. Cuando haya una afectacion ambiental por explotacion de
minerales sin que hubiera explotadoridentificado, la autoridad ambiental
competente ordenard la recuperacion y restauracion ambiental y para
ello se permitird que empresas especializadas se hagan cargo a su costa
para realizar la recuperacion y restauracion ambiental de dichas dreas y
el posible aprovechamiento del mineral producto de estas actividades.
Para lo anterior, el interesado deberd presentar el plan de recuperacion
y restauracion del drea ante la autoridad ambiental, donde especifique
si producto de esta va a realizar aprovechamiento y comercializacion de
mineral.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los fitulares mineros o los mineros con
prerrogativa bajo procesos de formalizacion de que trata el numeral 1,



segun corresponda, deberdn realizar los trédmites respectivos ante la
autoridad minera y ambiental con el fin de informar la tercerizacion de
sus residuos, estériles y colas y las condiciones pactadas con las empresas,
asociaciones o agremiaciones para el aprovechamiento secundario.

Paragrafo 2: Las empresas, asociaciones o agremiaciones de que trata
este articulo: i) serdn responsables del manejo y disposicion final de los
residuos, estériles y colas. En todo caso, el responsable de la comision de
una infraccidn ambiental antes de la tercerizacion, serd el titular minero;
ii) deberdn estar inscritos en el RUCOM vy para el efecto se generard una
subclasificacion de esta figura en los comercializadores de minerales
autorizados de este registro, iii) deberdn realizar los tramites de permisos
a que haya lugar incluido el instrumento ambiental que determine la
autoridad competente en el cual se establecerd la disposicion final de
los residuos, estériles y colas que no genere aprovechamiento. Para lo
senalado en el numeral 2, este requisito se entenderd cumplido con la
autorizacion por parte de la Autoridad Ambiental del Plan de
Restauraciéon y Reconformacion que presente el interesado; vy iv) pagar
las regalias producto del aprovechamiento derivado del proceso de
economia circular.

Paragrafo 3: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Minas y Energia reglamentardn dentro del ano siguiente a la
expedicion de esta ley los permisos y el instrumento de seguimiento vy
control, asi como las demds condiciones para el desarrollo de procesos
de economia circular para el sector minero, y su implementacion
teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en el presente articulo.

Articulo 14. Inscripcién, publicacion, seguimiento y control de las plantas
de beneficio en el registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM). Los propietarios de las plantas de beneficio que no se
encuentren en un drea amparada por un titulo minero o de explotadores
mineros autorizados, deberdn inscribirse en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM), administrado por la autoridad
minera nacional. Los propietarios de plantas de beneficio que hagan
parte de un proyecto amparado por un titulo minero no deberdn
inscribirse, sino incluirse en las listas que debe publicar la autoridad minera
nacional en el registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM).



Las condiciones y requisitos para la inscripcion de los propietarios de
plantas de beneficio de minerales y las obligaciones a las que estdn
sujetas seran establecidas por el Gobierno Nacional.

La autoridad minera o su delegada, deberd realizar el seguimiento y
control de las plantas de beneficio no asociadas a un fitulo minero y
podrd conminar al cumplimiento de las obligaciones que les
corresponda, bajo apremio de cancelacion de la inscripcion en el
RUCOM vy de la imposicidon de multas sucesivas hasta por mil (1000)
SMLMV, previo agotamiento de la respectiva actuacion en los terminos
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Las plantas no inscritas en el RUCOM, serdn objeto de las medidas
contempladas en el articulo 105 de la Ley 1801 de 2016, o la norma que
la sustituya, derogue o modifique. Las plantas de beneficio solo podrdn
beneficiar minerales provenientes de explotadores mineros autorizados,
SO pena de que los equipos y bienes utilizados para el beneficio sean
sujetos de la medida de destruccion de bien contemplada porlaley 1801
de 2016 o la norma que la sustituya, derogue o modifique, para lo cual se
adelantard el procedimiento contemplado en la misma ley.

Paragrafo: Los propietarios de plantas de beneficio que se encuentren
inscritos en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM)
a la enfrada en vigencia de la presente ley, no tendrdn que inscribirse
nuevamente en el mencionado registro. Lo anterior, sin perjuicio del
cumplimiento de la obligacion de mantener actualizada dicha
inscripcion de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 17. Controles por exceso de produccion. Los titulares mineros que
excedan los valores admisibles establecidos por la Autoridad Minera
Nacional para los volimenes de produccion en funcidon del programa de
trabajos y obras (PTO) o programa de trabajos y obras diferenciales
(PTOD) o programa de trabajos e inversiones (PTl) y demds documentos
equivalentes para explotadores mineros autorizados, podrdn incurrir en
multas hasta de mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes
junto con la suspension de la publicacion en el registro Unico de
comercializadores (RUCOM) por un periodo de seis (6) meses contados a
partir de la firmeza del acto administrativo que adopte la medida. Este
acto administrativo se expedird previo agotamiento del procedimiento
descrito en el Capitulo Il del Titulo lll del Cédigo de Procedimiento



Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o la
norma que la derogue, modifiqgue o sustituya. Esta sancion serd
igualmente aplicable a los demas explotadores mineros autorizados que
excedan los volumenes de produccidon establecidos de conformidad con
la normatividad vigente.

Vencido el término de que frata el inciso anterior, el explotador minero
podrd ser publicado nuevamente en el RUCOM para reiniciar su
actividad. En caso de tres suspensiones de la publicacion en el RUCOM
por la conducta antes descrita, estas se tendrdn como causal de
caducidad o cancelacion del titulo minero segun corresponda, previo
procedimiento establecido en el Codigo de Minas, en los demdas eventos
se procederd al rechazo de la solicitud o ala terminacidn del subcontrato
de formalizacidén o del drea de reserva especial, con la consecuente
desanotacion definitiva de las listas del RUCOM, previo agotamiento del
procedimiento descrito en el Capitulo lll del Titulo Il del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, o la norma que la derogue, modifique o sustfituya. Lo
anterior sin perjuicio de las acciones penales y administrativas a que haya
lugar.

Paragrafo 1: Considerando que la capacidad instalada se encuentra
definida en los instrumentos técnicos y en la ley para periodos anuales,
dicho ano empezard a confar desde el inicio de las actividades
productivas, que se presumird es la fecha de la primera venta, fijdndose
topes de venta de acuerdo con la capacidad instalada de manera
trimestral.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia determinard la metodologia
para establecer las multas aplicables conforme al exceso en los
volumenes de produccion de los explotadores mineros autorizados. Esta
metodologia deberd establecerse y ser aplicada a partir del pleno
conocimiento por parte de la Autoridad Minera de la capacidad
instalada en las explotaciones mineras y los voluUmenes de
comercializaciéon autorizados.

Paragrafo 3: La Autoridad Minera consolidard las cifras de exceso de
produccién por parte de los explotadores mineros autorizados y las
remitird timestralmente a la Unidad de Inteligencia y Andlisis Financiero —
UIAF-, para lo de su competencia, previa construccion de un sistema de



verificacion de la capacidad productiva y de transacciones en tiempo
real de los titulares mineros y los explotadores mineros autorizados.

Articulo 18. Control en la comercializacién de minerales. Sin perjuicio de
la responsabilidad penal que corresponda, incurrirdn en multa los
comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas
o publicadas en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales -
RUCOM que compren minerales a los explotadores mineros autorizados
gue excedan los valores de produccidon aprobados por la autoridad
minera en el programa de trabajos y obras (PTO), el programa de trabajos
y obras diferencial (PTOD), o el programade trabajos e inversiones (PTI)
por la Autoridad Minera Nacional o por el Ministerio de Minas y Energia,
segun corresponda; o, explotadores o comercializadores mineros no
autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en multa los comercializadores mineros autorizados
y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no
cuenten con certificado de origen, declaracion de producciéon o el
documento pertinente para la demostracion de la procedencia licita del
mineral, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad Minera, hasta por mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso
de infraccidn por parte de los comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio, previo agotamiento de la respectiva actuacion en
los términos del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. El Ministerio de Minas y Energia reglamentard
los criterios de graduacion de dichas multas. Lo anterior, sin perjuicio de
la medida de suspension temporal o definitiva, segun sea el caso, de la
inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), en la
forma en que se establece en el articulo anterior.

Paragrafo 1. Este artficulo entrard en vigor cuando la Autoridad Minera
implemente:

1. Sistema donde se verifique la capacidad instalada de todas las
unidades de produccion minera en cabeza de los explotadores
mineros autorizados.

2. Sistema de registro de transacciones en linea, que permita verificar en
tiempo real la cantidad de mineral que ha sido comercializado



procedente de una autorizaciéon para la explotacidn de minerales.
Dicho sistema servird de prueba a los comercializadores para
acreditar que las compras realizadas no exceden las canfidades
autorizadas a los explotadores mineros autorizados.

Paragrafo2. Este articulo aplicard igualmente para las actividades de
transformacion de minerales y de economia circular para mineria entrard
en vigor cuando la Autoridad Minera implemente el mecanismo para su
control y seguimiento.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional establecerd y reglamentard los
mecanismos necesarios para determinar la procedencia y trazabilidad
de los minerales, registrar las transacciones mineras y establecer las
herramientas de control necesarias para su aplicacion.

Articulo 19. Volumen de produccion minera. La Autoridad Minera
determinard la metodologia para establecer la produccion de los
explotadores mineros autorizados que no cuenten con titulo minero, de
acuerdo con la capacidad técnica y operativa verificada a través de la
fiscalizacion minera. Lo dispuesto en el presente inciso no aplica para los
beneficiarios de subcontratos de formalizacidn quienes cuentan con
programa de trabajos y obras complementarias (PTOC), o su documento
equivalente, aprobado porlarespectiva autoridad, como tampoco para
los mineros de subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores mineros senalados anteriormente, que
excedan los volUmenes de produccion fijados por la autoridad minera, o
los aprobados por esa misma autoridad en el programa de trabajos y
obras (PTO), el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) o su
documento equivalente en el evento de los subcontratos de
formalizaciéon, o los voluUmenes establecidos por el Ministerio de Minas y
Energia para el caso de los mineros de subsistencia, serdn sancionados
en la forma prevista en el articulo 18 de la presente ley.

Articulo 20. Requisitos para la compra, venta y exportacion de oro, plata,
platino, tantalio, estano o tungsteno. Sin perjuicio de las disposiciones
contenidas en el articulo 132 de la Ley 1530 de 2012 o aquellas normas
que las modifiquen, sustituyan o adicionen, y las establecidas para la
comercializacion de minerales en desarrollo de lo dispuesto por el articulo
112 de la Ley 1450 de 2011 o aquellas normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen, toda persona que compre, venda, exporte o



importe oro, plata, platino, tantalio, estano o tungsteno, deberd cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Contar con la capacidad operativa, administrativa, financiera y
técnica definida por el Ministerio de Minas y Energia, de forma
diferencial segun se frate de compra y venta para exportar o
importar o compra y venta para transformar, beneficiar, distribuir,
intfermediar o consumir.

2. Exigir a los demds comercializadores de quienes adquieran estos
minerales la informacion de las operaciones de compra y venta
realizadas para presentarlas ante la Autoridad Minera, en los
términos y condiciones que disponga dicha autoridad.

3. Demostrar por parte del comercializador exportador de los metales
antes mencionados que el beneficio del mineral a exportar se
realizd en una planta de beneficio publicada en el RUCOM, a
través de los soportes documentales que prevé la ley.

Paragrafo. Los comercializadores de los minerales senalados
anteriormente, deberdn aplicar la debida diligencia de suministro o
procedencia, de acuerdo con las directrices o metodologias que para el
efecto establezca el Ministerio de Minas y Energia. Estos
comercializadores presentardn a la Autoridad Minera, informes anuales
respecto de esta debida diligencia.

Articulo 21. Obligaciones de los comercializadores de minerales y plantas
de beneficio con las entidades estatales competentes. Los
comercializadores autorizados y las plantas de beneficio inscritas o
publicadas en el RUCOM deberadn cumplir con las siguientes
obligaciones:

1) Mantener actualizada la inscripcidn en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM);

2) Adquirir minerales de explotadores mineros autorizados o de
comercializadores de minerales autorizados;

3) Cumplir con toda la normativa legal vigente en materia ambiental,
minera, tributaria, aduanera, cambiaria y de comercio nacional e
infernacional, que le sea exigible;



4) Tener vigentes y actualizados el registro Unico tributario (RUT),
registro mercantil y resolucion de facturacion, cuando se trate de
establecimientos de comercio;

5) Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos
respecto de los cuales la Ley exige esa formalidad;

6) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las
prescripciones legales;

7) Tenerla factura comercial o documento equivalente del mineral o
minerales que transformen,  distribuyan, intermedien vy
comercialicen;

8) Contar con la certificacion en la que se acredite la calidad de
inscrito en el registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM);

9) Contar con el correspondiente certificado de origen o declaracion
de produccidon, segun corresponda, de los minerales que
fransforme, distribuya, intermedie, comercialice, beneficie vy
consuma.

10)Enviar a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) los
reportes de informacidn que establezca dicha entidad.La
autoridad minera verificard con las autoridades competentes el
cumplimiento de dichas obligaciones, para este efecto solicitard al
comercializador o planta de beneficio la informacion que asi lo
demuestre.

En caso que el comercializador o planta de beneficio no logre demostrar
en materia grave, por fuerza mayor o caso fortuito el cumplimiento de sus
obligaciones, la autoridad minera queda facultada para cancelar su
inscripcion en el RUCOM vy la imposicion de multa de hasta por mil (1000)
SMLMYV, previo cumplimiento del procedimiento establecido en el
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o el que haga sus veces.

Paragrafo: Como consecuencia de la cancelacion de la inscripcién en el
RUCOM, el comercializador o planta de beneficio quedard inhabilitada



para solicitar una nueva inscripcion por un término de un (1) ano contado
a partir de la ejecutoria del acto administrativo que ordena la
cancelacion.

Articulo 22. Fondo de Legalidad producto del decomiso de maquinaria y
minerales e incautaciéon. La Policia Nacional de oficio o a solicitud
efectuard la incautacion de los minerales, incluido oro, chatarra y metal
doré, que se transporten o comercien sin el cumplimiento de los siguientes
requisitos: i) Certificado de Origen. ii) RUCOM vigente. Asi mismo, la Policia
Nacional podrd efectuar la incautacidn de maquinaria pesada que no
cumpla con el requisito de instalacion del dispositivo tecnoldgico de
identificacion en funcionamiento de que trata el articulo 104 de la Ley
1801 del 2016 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. Los
bienes incautados serdn enfregados al alcalde o gobernador con
jurisdiccion en la zona del procedimiento, quienes deberdn disponer de
los medios necesarios para su deposito y preservacion.

La omision de recibir y preservar estos bienes constituird falta para el
servidor publico y dardn lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto por el Codigo Disciplinario Unico o el que haga
sus veces. El inspector de policia con competencia en el lugar donde
suceden los hechos dard inicio al proceso policivo, para lo cual se regird
por las normas establecidas para el procedimiento verbal abreviado de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 1801 del 2016 o las normas que
lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

El decomiso se impondrd mediante resolucion motivada, en la que se
dispondra, ademdas, la enfrega definitiva a la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. para su administracion mediante los mecanismos que
establece el articulo 92 de la Ley 1708 de 2014 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen. Los minerales objeto de esta medida
serdn administrados bajo los términos del articulo 152 de la Ley 1753 de
2015 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. La Sociedad
de Activos Especiales S.A.S., deberd propender, previo a la iniciacion de
los demds mecanismos de administracion a que hace referencia el inciso
anterior, por la enajenacion temprana establecida en el articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.
Los recursos obtenidos de la administracion de los bienes decomisados,
una vez descontados los gastos en que haya incurrido la Sociedad de
Activos Especiales S.AS. y la comisidn correspondiente por su
administracion, deberan destinarse a las actividades de confrol y



judicializacion realizadas por la Fuerza Publica dentro de la estrategia
contra la explotacion ilicita de minerales, actividades de fomento vy
reconversion de mineria de subsistencia y pequena mineria, a la
fiscalizacion minera y a programas de capacitacion de las autoridades
encargadas de la prevencidon, investigacion y juzgamiento de la
explotacion ilicita de minerales, sin perjuicio de las acciones de extincion
de dominio y/o penales que correspondan. El Gobierno nacional
reglamentard la materia.

Articulo 23. Red de proveedores. Los orfebres que dentro de su proceso
de produccion requieren como materia prima, metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas deberdn inscribirse ante la Agencia Nacional
de Mineria en el registro Unico de comercializadores - RUCOM, cuando
superen los volumenes, cantidades, peso o cualquier otfro criterio
cuadlitativo que la autoridad minera determine mediante acto
administrativo de cardcter general.

En aquellos municipios de tradicion orfebre, los gobiernos locales
promoverdn en sus territorios una red de proveedores de orfebreria
garantizando que las personas que se dedican a esta actividad
adquieran metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas de
explotadores mineros autorizados, para lo cual deberdn consultar con el
registro Unico de comercializadores — RUCOM, administrado por la
Agencia Nacional de Mineria.

Articulo 24.Reconversion de actividades mineras. Los titulares mineros de
pequena mineria que cuenten con instrumento ambiental y los mineros
cobijados por las figuras del formalizacion y legalizacion, entre ellos los
beneficiarios del Plan Unico de Legalizaciéon y formalizacién minera, y los
mineros de subsistencia que por temas sociales, econdmicos ©
ambientales no puedan continuar con el desarrollo de sus actividades,
podrdn optar por alternativas productivas diferentes a la mineria. Para el
efecto el Gobierno nacional reglamentard los lineamientos de estas
actividades, donde se tendrd en cuenta la vocaciéon del suelo, la
economia de la regién, duracion de los proyectos a mediano y largos
plazo, identificacion de fuentes de financiacion, entre otros. El Ministerio
de Minas y Energia articulard con las demds entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de formaciéon, el fomento a
microempresas y empresas familiares emprendimientos que entre otros
generen clUster minero. Asi mismo, la autoridad minera velard por el cierre
técnico y gradual de las actividades mineras desarrolladas.



Articulo 25. Uso excepcional de los materiales de construccion. Los
materiales de construccidon resultantes de fendmenos naturales
ocasionados por periodos invernales, por actividades enfocadas en la
gestion del riesgo, podrdn ser utilizados de manera excepcional por parte
de los entes territoriales para mantenimiento y recuperacion de vias;
siempre y cuando dichos materiales estan ubicados en areas no fituladas
y cuenten con apoyo técnico minero propio con el fin de mitigar danos
ambientales.

Paragrafo 1: Los materiales de que trata el presente articulo no podrdn
ser objeto de comercializacion; su uso requeriria el pago de todos los
gravdmenes tributarios y regalias correspondientes, para lo cual la
autoridad minera nacional reglamentard la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de esta norma.

Paragrafo 2: Para el caso de los materiales requeridos para obras vy
actividades enfocadas en la gestion del riesgo, se debe contar con la
declaracion por acto administrativo de la calamidad puUblica derivada
del fendmeno natural por parte del ente territorial, y el ente territorial
debe solicitar y certificar la canfidad de material que requiere para el
mantenimiento y recuperaciéon de vias con el fin que le sean entregados
los materiales por parte del generador del residuo y el responsable de la
infraestructura vial deberd remitir dicha informacion a la autoridad
minera para los fines pertinentes

Articulo 26. Fuerza mayor o caso fortuito por controversias juridicas. Las
controversias juridicas que se tramiten ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa relacionadas con la negacion de sustraccion de dreas o
licencias y permisos ambientales por pequenos fitulares mineros que
impidan la normal ejecucion de las obligaciones contractuales, se
consideran como fuerza mayor o caso fortuito a partir de la fecha que
quedo en firme el o los actos administrativos y el tiempo que dure la
justicia en fallar no serd tenido en cuenta como de ejecucion del
contrato.

Articulo 27. Fortalecimiento de la fiscalizacion, seguimiento y control de
actividades mineras. Mientras obtienen el contrato de concesiéon minera
especial o de legalizacién minera, las actividades mineras realizadas en
las Areas de Reserva Especial declaradas y delimitadas, en las solicitudes
de legalizacion minera, en las devoluciones y cesiones de dreas y demdas



contratos de legalizacion y formalizacién minera, serdn objeto de
fiscalizacion respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad
e higiene y el pago de las regalias que genere la explotacion.

Las Areas de Reserva Especial Minera y las solicitudes de legalizacion y
formalizacidn minera que cuenten con condiciones de seguridad e
higiene minera y con licencia ambiental temporal para la formalizacion
minera, luego de su declaratoria y delimitacion o mientras este activa la
solicitud de legalizacién minera, podrdn ejecutar operaciones mineras de
acuverdo con lo expuesto en el arficulo 34 de la presente ley. El
incumplimiento de las obligaciones establecidas en este inciso
ocasionard la suspension inmediata de las actividades de explotacion
hasta el cumplimiento de todas las obligaciones previstas.

Articulo 28. Responsabilidad formativa de la autoridad minera en
nofificacion de actos administrativos. Serd responsabilidad de la
autoridad minera, desarrollar acciones de socializaciéon, divulgacion,
actualizacidén y retroalimentacion de los tipos y formas de notificacion de
los actos administrativos que expide dicha autoridad de acuerdo con lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Lo anterior, para que las comunidades
mineras, personas naturales o juridicas o sus organizaciones, en las zonas
rurales del pais tengan claridad de la norma. La autoridad mineraq,
establecerd estrategias para facilitar la notificacion a los interesados y
beneficiarios del Plan Unico de legalizacién y formalizacién minera de
que trata esta Ley.

Para nofificaciones el Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA,
solo podrd ser aplicado en el caso de que exista: i) Manifestacion del
interesado de ser notificado por correo electronico v, ii) certificacion
expresa de la autoridad competente de que dicha zona rural dispone de
cobertura de internet.

Articulo 29. Sistema Nacional De Seguridad Minera - SNSM. Créese el
Sistema Nacional de Seguridad Minera — SNSM con el objetivo de
fortalecer la seguridad minera en el territorio nacional. En el marco de
este sistema y a tfravés de la Comisidon Nacional de Seguridad Minera -
CNSM, se articulard y coordinard con el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y los demds sistemas, érganos e instancias
relacionadas con seguridad minera, la elaboraciéon, implementacion y
seguimiento de la Agenda Nacional de Seguridad Minera. Las distintas



instancias regionales, departamentales y territoriales de los sistemas que
coordinan con la Comision Nacional de Seguridad Minera - CNSM se
articularan con las Comisiones Regionales de Seguridad Minera, con el
objetivo de fortalecer la seguridad minera. Las Comisiones Regionales de
Seguridad Minera - CRSM promoverdn la implementacion de la Agenda
Departamental de Seguridad Minera, la cual se articulard con la Agenda
Nacional en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Minera - SNSM.

Paragrafo primero. La coordinacion general y secretaria técnica de la
Comision Nacional de Seguridad Minera -CNSM, estardn a cargo del
Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacional reglamentard la organizacion,
articulacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Minera
— SNSM, las erogaciones que se causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion del SNSM deberdn consultar la situacion
fiscal de la Nacion, la disponibilidad de recursos y ajustarse al Marco de
Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en consonancia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y demds normas orgdnicas de
Presupuesto

Articulo 30. Medidas de seguridad minera. Cuando en el desarrollo de Ia
actividad minera amparada por una prerrogativa legal, ya sea a cielo
abierto o subterrdneaq, se detecte por parte de la autoridad competente
riesgo inminente en las labores, se podrd ordenar de manera inmediata
como medida de seguridad minera la suspension de los frentes de trabajo
comprometidos o el cierre total de la mina, que podrd ser temporal,
mientras se implementan las acciones correctivas. Para dar aplicacion a
lo dispuesto en el presente articulo, se deberd atender lo considerado en
los reglamentos de seguridad en las labores mineras subterrdneas y a
cielo abierto.

Articulo 31. Régimen de transicion para los beneficiarios del derecho de
preferencia. los titulares mineros beneficiarios de los derechos de
preferencia que contempla la normatividad vigente, por ser proyectos
que vienen en ejecucion, mantendrdn su instfrumento de seguimiento y
control ambiental adoptados, entre tanto que se adelanta ante la
autoridad ambiental competente la actualizacion del mismo.

Articulo 32. Uso de equipos mecanizados en formalizaciéon minera: Los
mineros que trabajen bajo alguna de las figuras habilitadas por la ley para



la explotacién (Areas de Reserva Especial delimitadas y declaradas,
Subcontratos de Formalizacion Minera, Solicitudes de Formalizacion de
Mineria Tradicional Vigentes y Devoluciones de dreas para la
formalizacion), que son objeto de licencia ambiental tfemporal podrdn
hacer uso de los equipos mecanizados una vez aprobada dicha licencia,
siempre y cuando no superen los voluUmenes de produccion establecidos
para la pequena mineria y el método de explotacion desarrollado. Lo
anterior, sin perjuicio a la sanciones penales o administrativas a que haya
lugar.

Articulo 33. El cumplimiento de las competencias asignadas a las
entidades territoriales mediante la presente ley estard sujeta a los
proyectos de inversion contemplado en sus planes de desarrollo y
disponibilidad de recursos, ademds de ser consistentes con los Marcos
Fiscales de Mediano Plazo y presupuestos locales.

El Gobierno Nacional dard cumplimiento a esta ley, en el marco de las
competencias establecidas en la misma para lo cual tendrd en cuenta
la situacion fiscal del pais, en la aplicacion de los lineamientos de
disponibilidad presupuestal establecidos en las leyes orgdnica de
presupuesto, en consonancia con las previsiones respectivas en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de
Gasto de los respectivos sectores.

Arficulo 34. Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacién Minera. Las actividades de explotacion
minera que cuenten con acto administrativo que certifica el proceso de
formalizacion por parte de la autoridad minera, deberdn radicar el
Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud de Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacidon Minera, en un plazo no superior
aun (1) ano a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Para quienes no exista definicion de fondo por parte de la autoridad
minera, fendrdan un (1) ano a partir de la firmeza del acto administrativo
gue certifica el proceso de formalizacidn de pequena mineria por parte
de la autoridad minera, para radicar el Estudio de Impacto Ambiental,
junto a la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion
Minera.

La autoridad ambiental encargada de evaluar y otorgar la Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacidn Minera, contard con un



término mdximo de cuatro (4) meses para definir de fondo dichos frdmites
una vez sean radicados por el interesado. En caso de ser susceptible de
requerimientos, este término no podrd exceder los cinco (5) meses para
definir el trdmite.

Paragrafo 1. Tomando como base el enfoque diferenciado, la
simplificacion de tramites y procesos, la arficulacion efectiva entre las
Instituciones nacionales y locales y el acompanamiento de la autoridad
minera en el proceso de legalizacion y formalizaciéon, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible tendrd un (1) ano para reglamentar los
requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la
Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera.

Paragrafo 2. Quienes no cuenten con el acto administrativo que certifica
el proceso de formalizacion por parte de la autoridad minera y la Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera, no podrdan desarrollar
actividades de explotacién minera. De lo contrario, serdn sujetos de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 3. Una vez otorgado el confrato de concesidn minera o
realizada la anotaciéon en el Registro Minero Nacional del subcontrato de
formalizacion, su titular tendrd un (1) ano para framitar y obtener ante la
autoridad ambiental competente la correspondiente licencia ambiental
global o definitiva que ampare |la actividad. Este tfrdmite deberd cenirse
a los términos y condiciones establecidos en el Titulo VIII de la Ley 99 de
1993 y sus normas reglamentarias.

Articulo 35. Cooperacion territorial para fortalecer el acceso a la
informacion y la trazabilidad de las operaciones mineras. Los
departamentos productores de minerales deberdn implementar dentro
del ano siguiente a la expedicion de la presente ley, mecanismos
tecnoldégicos que se articulen a los de nivel nacional, que permitan la
recoleccion y acceso a la informacion de transacciones mineras de
produccion y compraventa en su jurisdiccion, para cada uno de los
diferentes tipos de explotadores actualizados en los términos vy
condiciones que reglamentard el Ministerio de Minas y Energia. El
mecanismo tecnoldgico escogido deberd permitir al gobierno y a todas
las entidades del orden nacional poder acceder a la informacion
recogida en linea.



Paragrafo 1: Para la implementacién y mantenimiento de los mecanismos
tecnoldégicos de que trata este articulo, los Departamentos buscardn
financiacion de la mano con alianzas publico-privadas, cooperacion
infernacional o articulacion con enfidades del orden nacional o territorial.

Paragrafo 2: Para financiar los sistemas tecnoldgicos de informacion
minera a nivel territorial, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
precedentes, los departamentos podrdn imponer tasas destinadas a la
recuperacion de los costos en que incurran por la contratacion, puesta
en marcha, uso y mantenimiento de la herramienta tecnolégica elegida
para fortalecer el acceso a la informacién y la trazabilidad de las
operaciones mineras en su territorio.

Articulo 36. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y

deroga todas las normas que le sean confrarias.

De los Honorables Representantes,
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Departamento de Boyacda. Departamento de Antioquia
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